KOMUNIKAT Nr 23
MINISTRA FINANSOW

Z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
Na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 siar@A09 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) ogtaszaesico nasipuje:
§ 1. Okresla sk standardy kontroli zagzlczej dla sektora finanséw publicznych.

§ 2.Standardy kontroli zageiczej dla sektora finansow publicznych stanmpwiabcznik do
komunikatu.

MINISTER FINANSOW

w z. Ekbieta Suchocka-Roguska



Zalcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw
Z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84)

STANDARDY KONTROLI ZARZ ADCZEJ DLA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

I. Wstep
1. Cel i charakter standardoéw

1.1. Standardy kontroli zaadczej dla sektora finanséw publicznych, zwane dakejndardami”, okréaja
podstawowe wymagania odnase st do kontroli zaradczej w sektorze finanséw publicznych.

1.2. Celem standardéw jest promowanie wdrga w sektorze finanséw publicznych spoéjnego
i jednolitego modelu kontroli zagdczej zgodnego z rilzynarodowymi standardami w tym zakresie,
Zz uwzgkdnieniem specyficznych zadlgednostki, ktorag wdraza i warunkéw, w ktérych jednostka

dziala.

1.3. Standardy stanoavi uporadkowany zbiér wskazéwek, ktére osoby odpowiedzialza
funkcjonowanie kontroli zarlczej powinny wykorzystado tworzenia, oceny i doskonalenia systemow
kontroli zaradczej.

1.4. Standardy zostaty przedstawione wcpi grupach odpowiadajych poszczegdlinym elementom
kontroli zaradczej:

a) srodowisko wewatrzne,

b) cele i zargdzanie ryzykiem,
c) mechanizmy kontroli,

d) informacja i komunikacja,
e) monitorowanie i ocena.

2. Poziomy funkcjonowania kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych

2.1. W myl przepisow art. 69 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia920® finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240), zwanej dalej ,ustaly kontrola zarzdcza w sektorze finanséw publicznych powinna
funkcjonowa na dwdch poziomach.

2.2. Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroirzzdczej w calym sektorze finanséw
publicznych jest jednostka sektora finans6w pubfch (I poziom kontroli zarzlczej).
Za funkcjonowanie kontroli zagdczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik

2.3. Ponadto w ramach administracfidawej i samorzdowej powinna funkcjonowakontrola zarzdcza
odpowiednio na poziomie dzialu administracjadawej, a take jednostki samosglu terytorialnego
(Il poziom kontroli zarzdczej). Za funkcjonowanie kontroli zadczej na tym poziomie odpowiada
odpowiednio minister kieragy danym dziatem administracjiadowej oraz wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa wadgu samorgu terytorialnego.

2.4. Minister jest odpowiedzialny za zapewnienieladhtnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zaradczej w ministerstwie (jako kierownik jednostkijaarw dziale administracji sdowej (jako
minister kierugcy dziatem). Wojt (burmistrz, prezydent miastapresta oraz marszatek wojewodztwa
jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnegdesknego i efektywnego systemu kontroli zdizej

W urzdzie gminy (urzdzie miasta), starostwie powiatowym lub ¢dzie marszatkowskim, a tad

w jednostce samogdu terytorialnego.

2.5. Poza przepisami oktenymi w art. 70 ust. 4 ustawy, w ustawie nie prano szczegoélnych
kompetencji dla ministrow i odpowiednio woéjtéw (buistrzéw, prezydentdw miast), starostéw



i marszatkbw wojewddztw w stosunku do jednostek Iggiich i nadzorowanych z tytulu
odpowiedzialnéci za funkcjonowanie kontroli zaydczej w dziale administracji gdowej lub w
jednostce samogdu terytorialnego. Zadania te powinnycbyealizowane w ramach i na podstawie
kompetenciji przyznanych ministrom i odpowiednio teG) (burmistrzom, prezydentom miast), starostom
i marszatkom wojewddztw w przepisach gatych.

2.6. Biomnc pod uwag okreslona w art. 68 ust. 1 ustawy definickontroli zaradczej, za najistotniejszy
element kontroli zakgdczej w dziale administracji gdoweji jednostce samosgdu terytorialnego nalkgy
uzn& system wyznaczania celéw i zaddla jednostek w danym dziale administracjidawej lub
samoradowych jednostek organizacyjnych, a #aksystem monitorowania realizacji wyznaczonych
celéw i zada.

3. Miedzynarodowe standardy wykorzystane przy opracowanistandardéw
kontroli zarz adczej

Przy opracowywaniu standardéw uwadyhiono nasfpujace miedzynarodowe standardy:

a) .Kontrola wewntrzna - zintegrowana koncepcja ramowa” oraz ,Zdranie ryzykiem
w przedsgbiorstwie” - raporty opracowane przez Komitet Origanji Sponsorujcych Komisg
Treadway Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COS0),

b) ~Wytyczne w sprawie standardow kontroli westvanej w sektorze publicznym” - prajg
w 2004 r. przez Midzynarodow Organizagi Najwyzszych Organdéw Kontroli/Audytu
(International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI),

c) »Zmienione Standardy Kontroli wewmznej shiace skutecznemu zadzaniu” Komisji
Europejskiej przyte w 2007 r. The Revised Internal Control Sandard for Effective
Management SEC (2007) 1341 appendix 1].

Il. Standardy kontroli zarz adczej

A. Srodowisko wewrgtrzne
Wihasciwe srodowisko wewntrzne w sposéb zasadniczy wptywa na fgkicontroli zaradczej.
1. Przestrzeganie wartéci etycznych

Osoby zarzdzapce i pracownicy powinni ky swiadomi wartéci etycznych przytych w jednostce
i przestrzegaich przy wykonywaniu powierzonych zada

Osoby zarzdzapce powinny wspiera i promowd& przestrzeganie waro etycznych dajc dobry
przyktad codziennym pagtowaniem i podejmowanymi decyzjami.

2. Kompetencje zawodowe

Nalezy zadb#&, aby osoby zanzizapce i pracownicy posiadali wiegz umiegtnosci i doswiadczenie
pozwalajce skutecznie i efektywnie wypetdigpowierzone zadania. Proces zatrudnienia powinign b
prowadzony w sposob zapewnigy wybdr najlepszego kandydata na dane stanowisioyp Naley
zapewnt rozwo6j kompetenciji zawodowych pracownikéw jednostiséb zaradzapcych.

3. Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna jednostki powinna lapstosowana do aktualnych celéw i z2adaakres zada
uprawnié i odpowiedzialnéci jednostek, poszczegélnych komoérek organizacyjnjednostki oraz
zakres podlegkei pracownikéw powinien hiy okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny. Aktualny zakres obowdikoéw, uprawnié i odpowiedzialnéci powinien by okreslony dla
kazdego pracownika.



4, Delegowanie uprawnié

Nalezy precyzyjnie okrdi¢ zakres uprawniedelegowanych poszczegbélnym osobom a@dewapcym lub
pracownikom. Zakres delegowanych upravinigowinien by odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimwigzanego. Zaleca gidelegowanie uprawniedo
podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o zheym charakterze. Pragie delegowanych uprawrie
powinno by potwierdzone podpisem.

B. Cele i zaradzanie ryzykiem

Jasne okrdenie misji mae sprzyja ustaleniu hierarchii celow i zaflaraz efektywnemu zagdzaniu
ryzykiem. Zaradzanie ryzykiem ma na celu zawszenie prawdopodohistwa osigniccia celéw
i realizacji zada. Proces zarglzania ryzykiem powinien Bydokumentowany.

5. Misja
Nalezy rozway¢ mazliwosé wskazania celu istnienia jednostki w postaci kiggh i syntetycznego opisu

misji. Misja ministerstwa powinna odnéssic do dzialdbw administracji exlowej kierowanych przez
ministra, a misja ukdu jednostki samogzlu terytorialnego odpowiednio do tej jednostki.

6. Okreslanie celéw i zadd, monitorowanie i ocena ich realizaciji

Cele i zadania naty okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ichkayanie nalgy
monitorowd& za pomog wyznaczonych miernikéw.

W jednostce nadezinej lub nadzorugej naley zapewnd odpowiedni system monitorowania realizacji
celéw i zada przez jednostki podlegte lub nadzorowane.

Zaleca s} przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zZadavzgkdniajpc kryterium oszcadndici,
efektywndci i skutecznéci.

Nalezy zadbég, aby okrélajac cele i zadania wskazaakze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby
odpowiedzialne bezgednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczonehdealizacji.

7. Identyfikacja ryzyka

Nie rzadziej ni raz w roku nalgy dokona identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zada
W przypadku dziatu administracji agdowej lub jednostki samagdu terytorialnego na#y uwzgkdnic, ze
cele i zadaniassrealizowane tate przez jednostki podlegte lub nadzorowane. W madigp istotnej
zmiany warunkow, w ktorych funkcjonuje jednostkdeng dokon& ponownej identyfikacji ryzyka.

8. Analiza ryzyka

Zidentyfikowane ryzyka naky podd& analizie majcej na celu okrdenie prawdopodobiestwa
wystapienia danego ryzyka i mtiwych jego skutkow. Nalegy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.

9. Reakcja na ryzyko

W stosunku do kalego istotnego ryzyka powinnogsdkresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie st, dziatanie). Naley okresli¢ dziatania, ktére naky podp¢ w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowanego poziomu.

C. Mechanizmy kontroli

Standardy w tym zakresie stanawiestawienie podstawowych mechanizmow, ktorearfogkcjonowd

w ramach systemu kontroli zadczej. Nie tworz one jednak zamketiego katalogu, poniewasystem
kontroli zaradczej powinien b§ elastyczny i dostosowany do specyficznych potijeelmostki, dziatu
administracji radowej lub jednostki samoadu terytorialnego. Mechanizmy kontroli powinny stam¢

odpowied na konkretne ryzyko. Koszty wdrenia i stosowania mechanizméw kontroli nie powibig

wyzsze nk uzyskane dzki nim korzysci.



10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzdczej

Procedury wewtrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty oltegace zakres obowzkéw, uprawnié
i odpowiedzialnéci pracownikéw i inne dokumenty wewtnzne stanows dokumentagj systemu kontroli
zaradczej. Dokumentacja powinnadgpdéjna i dosipna dla wszystkich oséb, dla ktorych jest niglria.

11. Nadzor

Nalezy prowadzé nadzér nad wykonaniem zadav celu ich oszcmnej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

12. Ciagtos¢ dziatalnosci

Nalezy zapewni istnienie mechanizmow stacych utrzymaniu eigtosci dziatalngci jednostki sektora
finanséw publicznych wykorzystag, miedzy innymi, wyniki analizy ryzyka.

13. Ochrona zasobow

Nalezy zadbg&, aby dostp do zasobow jednostki miaty vegiznie upowanione osoby. Osobom

zaradzapcym i pracownikom naley powierzy odpowiedzialnéé za zapewnienie ochrony i witdwe
wykorzystanie zasobéw jednostki.

14. Szczegbtowe mechanizmy kontroli dotygze operacji finansowych i gospodarczych

Powinny istnié przynajmniej nagpujace mechanizmy kontroli dotysze operacji finansowych

i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowapieracji finansowych i gospodarczych

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowycrhez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowanioneg

C) podziat kluczowych obowzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczyched i po realizaciji.

15. Mechanizmy kontroli dotyczice systeméw informatycznych
Nalezy okresli¢ mechanizmy stiace zapewnieniu bezpieamwa danych i systeméw informatycznych.

D. Informacja i komunikacja

Osoby zarzdzapce oraz pracownicy powinni miezapewniony dogp do informacji nieztdnych
do wykonywania przez nich obaogkéw. System komunikacji powinien uddwviaé przeptyw
potrzebnych informacji wevatrz jednostki, zaréwno w kierunku pionowym jak izgmmym. Efektywny
system komunikacji powinien zapewnnie tylko przeptyw informacji, ale tak ich wiaciwe
zrozumienie przez odbiorcéw.

16. Biezaca informacja

Osobom zarmlzapcym i pracownikom naley zapewnt, w odpowiedniej formie i czasie, vilswe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji Zada

17. Komunikacja wewretrzna

Nalezy zapewnt efektywne mechanizmy przekazywania zmgch informacji w obgbie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w aibie dziatu administracji owej i jednostki samogeu
terytorialnego.

18. Komunikacja zewrgtrzna

Nalezy zapewnt efektywny system wymiany waych informacji z podmiotami zewtrznymi magcymi
wplyw na osiaganie celéw i realizagjzada.



E. Monitorowanie i ocena
System kontroli zargdczej powinien podlegabiezacemu monitorowaniu i ocenie.
19. Monitorowanie systemu kontroli zaradczej

Nalezy monitorowa skuteczné¢ poszczegolnych elementéow systemu kontroli sdazej, co umdiwi
biezace rozwizywanie zidentyfikowanych probleméw.

20. Samoocena

Zaleca s} przeprowadzenie co najmniej raz w roku samoocgstemu kontroli zarglczej przez osoby
zaradzapce i pracownikdw jednostki. Samoocena powinna bjgta w ramy procesu oglinego od
biezacej dziatalngci i udokumentowana.

21. Audyt wewretrzny

W przypadkach i na warunkach oMaych w ustawie audytor wewtrzny prowadzi obiektyws
i niezaleing ocerg kontroli zaradczej.

22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zagziczej

Zrodiem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli ahuzej przez kierownika jednostki powinny dy
w szczegolnéci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeproratych audytow i kontroli. Zaleca
sie coroczne potwierdzenie uzyskania pasaego zapewnienia w formigwiadczenia o stanie kontroli
zarzdczej za poprzedni rok.



