Krosno 7.04.2022 r.

Komisja Rewizyjna
BR.0010.6.2022.C

Sprawozdanie

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krosna
z kontroli realizacji programu zmiany oswietlenia
ulicznego miasta Krosna.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z planem pracy komisji przyjetym uchwatg
Nr XXIX/857/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku i Nr XLI/1230/21 z dnia 29 grudnia
2021 r.

Kontrole przeprowadzit zespét w sktadzie, tj. radni:

1. Kazimierz MAZUR - przewodniczgcy
2. Daria BALON - cztonek
3. Stanistaw CZAJA - czlonek
4. Zdzistaw DUDYCZ - cztonek
5. Pawet KRZANOWSKI - cztonek

dziatajgc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 3/21 z dnia 17 grudnia 2021r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o opracowany i przyjety nastepujacy
harmonogram kontroli:

Zatozenia projektowe inwestycji, dokumenty przetargowe.

Termin realizacji i okres gwarancyjny inwestyciji.

Stopien realizacji inwestycji.

Koszt inwestycji modernizacji oswietlenia w Kro$nie.

Koszty funkcjonowania oswietlenia w latach 2018-2021.

Drogi objete zadaniem.

Sposdéb  regulacji oswietlenia, sterowanie o$wietleniem (wilgczanie

i wytgczanie, natezenie swiatta, mozliwosc¢ regulacji dobowej).

Réznice w doswietleniu drég w zaleznos$ci od ich kategorii.

9. Kontrola fotometryczna w trakcie realizacji i po zakonczeniu zadania.
Spetnienie norm doswietlenia przejs¢ dla pieszych.

10. Zastosowanie nowatorskich rozwigzan.
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W trakcie kontroli wykorzystano materiaty oraz przyjeto informacje i wyjasnienia
skladane przez Pana Piotra PRZYTOCKIEGO - Prezydenta Miasta, Panig
Matgorzate BOCIANOWSKA - Naczelnik Wydziatu Komunalnego, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Lokalami UM, Pana Aleksandra SARNECKIEGO -
gtéwnego specjaliste Wydziatu Komunalnego, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami UM oraz Panig Beate PAWLOWSKA — NICALEK — Naczelnik Wydziatu
Drogownictwa UM .

Ustalono nastepujacy stan faktyczny:




Ad 1.

Wiekszos¢ zmian oswietlenia ulicznego miasta Krosna zostata zrealizowana
w ramach projektu pn. SOWA-2, wspétfinansowanego przez NFOSIGW, na
podstawie umowy o dofinansowanie w formie pozyczki nr 62/2019/Wn09/OA-es-ku/P
w Il etapach pod nazwg ,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy
Krosno". Projekt zawierat zastrzezenie zachowania dotychczasowych parametrow
osSwietleniowych.

Zatozenia i dokumentacja byta przygotowana przez Cities Consultants Sp. z o.0.
W 2018 r. opracowano dokumentacje: Opis wymagan dotyczgcych wydajnosci
i funkcjonalno$ci modernizowanego systemu oswietlenia drogowego na terenie
Gminy Krosno. W tym opracowaniu wykonano obliczenia z doborem klas oswietlenia
na zgodnos¢ z normg PN-EN 13201:2016.
W 2019 r. Cities Consultants Sp. z 0.0. wykonywata ustuge konsultanta
w przygotowaniu dokumentaciji.
Dokumentacje przetargowg zawarto w postepowaniu przetargowym 2z dnia
26.07.2019 r. nr ZP.271.2019. Petny komplet dokumentacji jest dostepny w wersji
elektronicznej na BIP Urzad Miasta Krosna.

Ad 2.

Realizacja zadania przebiegata etapowo:

| etap: (rozpoczecie 30 pazdziernika 2019 r. - odbior koncowy 27 wrzesnia 2021 r.)
obejmowat:

- wymiane 3543 szt. opraw oswietleniowych,

- wymiane 108 szt. stalowych stupow oswietleniowych,

- pionowanie (wyprostowanie) 350 stupdw oswietleniowych,

- dowieszenie 8,25 km przewodu o$wietleniowego AsXSn,

- demontaz 150 szt. opraw z wysiegnikami wytgczonych z eksploatacji,

- modernizacje szaf sterowania oswietleniem, w tym:

- wyniesienie (ze wzgledow bezpieczenstwa poza stacje transformatorowg) SOU 44
szt.; modernizacja z dostawg szafki 79 szt.; remont szafki 31 szt,

- zabudowe 154 szt. sterownikéw MidiBlue i uktadéw kompensacji mocy bierne;j.

Il etap: (rozpoczecie 18 czerwca 2021 r. - odbior koncowy 15 wrzesnia 2021 r.)
obejmowat:

- wymiane 56 szt. opraw oswietleniowych:

- modernizacje szaf sterowania oswietleniem, w tym:

- wyniesienie SOU 6 szt.; modernizacja z dostawg szafki 16 szt.; wymiana szafki 2
Szt.

- zabudowe 22 szt. sterownikow MidiBlue i uktadéw kompensacji mocy bierne;.

Okres gwarancji wynosi 5 lat od daty odbioréw.
tacznie wymieniono 3599 opraw oswietleniowych (na 6469 znajdujgcych sie na
terenie Krosna).

Ad 3.

Inwestycja wymiany i modernizacji oswietlenia zostata zakonczona. Zainstalowano
pie¢ typow opraw. Z uwagi na nastepujgce z uptywem czasu ich zuzycie nalezatoby
po kilku latach zmierzy¢ parametry Swietine oprawy.
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Udato sie przejgC czesc infrastruktury oswietlenia od PGE (stupy, okablowanie).
Planowana jest systematyczna wymiana starych stupow oswietleniowych.
Wymagane przez NFOSIGW wykonanie inwestycji potwierdzit Audyt ExPost
z dnia 27 wrzesnia 2021 r.

W wyniku modernizacji uzyskano ponad 70 % redukcje mocy. Uzyskano réwniez
efekt ekologiczny, polegajacy na redukcji emisji zanieczyszczen srodowiska oraz
zmniejszenie tzw. ,zanieczyszczenia Swiattem”.

Ad 4.

Catkowity koszt inwestycji wynidst 8 665 691,35 zt, w tym:

| etap: 8 221 754,12 zt

Il etap: 443 937,23 zt

Zadanie w catosci finansowane bylo przez Miasto. Uzyskano dofinansowanie
z NFOSIGW w formie pozyczki w wysokosci 8 600 912,76 zt. Sptata pozyczki ma byé
realizowana z oszczednos$ci uzyskanych w wyniku wymiany oswietlenia.

W ramach projektu mozliwe jest umorzenie pozyczki do 10% wartosci wyptacone;j
pozyczki, tj. 860 091 zt. O umorzenie mozna sie stara¢ po sptacie 75% kapitatu, tj.
ok. 2027 r.

Ad 5.

Koszty funkcjonowania oswietlenia dla Krosna przedstawiajg sie nastepujgco:

Rok Kwota brutto [zi] Uwagi
2018 2179 857,46
2019 2 451 124,53
2020 2 407 167,43
2021(do 973 618,96 bez kosztow projektu ,Modernizacja”
30.11.2021r)

Jak wynika z powyzszej tabeli, oszczednosci w kosztach oswietlenia przekraczajg
50%.

Ad 6.

Zadaniem objete byly wszystkie drogi, ulice i ciggi komunikacyjne, na ktérych
oSwietlenie jest wtasnoscig Gminy Miasto Krosno, ktore sg objete umowg dzierzawy
od PGE Dystrybucja S.A. Rejon Energetyczny Krosno.

W realizacje programu zmiany os$wietlenia ulicznego miasta Krosna nie wchodzita
rozbudowa odcinka drogi krajowej nr 28 przeprowadzona w latach 2019 — 2021.
Roboty budowlano-montazowe na tym odcinku, dotyczgce oswietlenie drogowego,
wykonano zgodnie z odrebnym projektem wykonawczym branzy elektrycznej.
Wykonawca nie wykonywat pomiaréw rozktadu luminancji na drodze ze wzgledu na
to, ze opierat sie na obliczeniach dotgczonych do projektu wykonawczego oswietlenia
ulicznego.




Ad 7.

Wedtug informacji otrzymanych od Prezydenta Miasta sterowanie oSwietleniem jest
realizowane na sterownikach MidiBLUE w oparciu o komunikacje GSM. Ten system
wprowadzit wykonawca modernizacji | etapu. Sterowniki sg obstugiwane przez firme
RABIT z Wroctawia.

Obecnie wigczanie i wytgczanie oswietlenia nastepujg w oparciu o czas
astronomiczny z korektg czasowg i dynamiczng na podstawie pomiarow luminacji
chwilowej.

Normy europejskie przewidujg réznice intensywnosci oswietlenia na drogach roznej
kategorii.

Jest mozliwos¢ dwustopniowej redukcji dla mocy tych opraw, ktdre majg odpowiednie
moduty sterujgce. Nie ma mozliwosci odrebnej regulacji natezenia oswietlenia dla
poszczegodlnych dzielnic i osiedli.

System umozliwia zadanie przedziatbw czasowych dla wprowadzenia przerw
w dziataniu oswietlenia.

Tam gdzie jest to mozliwe do wykonania, zgodnie z wymaganiami projektu
wspotfinansowanego przez NFOSIGW, jest zastosowana autonomiczna
dwustopniowa redukcja mocy opraw, do 60% i 40% mocy nominalnej, z czasem
zatgczania uwzgledniajgcym kategorie drogi (krajowej czy gminnej).

Pierwotne nastawy redukcji mocy:

droga krajowa: 22,00-24,00 - 60%; 24,00-4,00- 40%; 4,00-8,30-60%

droga gminna: 21,00-24,00-60%; 24,00-4,00 — 40%; 4,00-8,30-60%

Z uwagi na liczne zgtoszenia ,ciemno” skrocono czasy zmniejszenia mocy. (Nalezy
zaznaczy¢, ze na subiektywnie odbierang jasnosc¢ oswietlenia majg wptyw réwniez —
oprocz mocy - rodzaj lampy oraz temperatura barwowa $wiatfa.)

Obecne nastawy redukcji mocy przedstawiajg sie nastepujgco:

droga krajowa:

23,00-24,00 - 58%); 24,00-4,00- 40%; 4,00-8,30-58%

drogi przelotowe, osiedla doméw wielorodzinnych:

22,30-24,00 - 58%); 24,00-4,30- 40%; 4,30-8,30-58%

droga gminna, tereny mato zurbanizowane:

21,30-24,00-58%; 24,00-5,00 — 40%; 5,00-8,30-58%

Korekta luminacji chwilowej:

czas analizy 15,00-9,00; prég zatgczenia 12Lx; prég wytgczenia 11Lx.

Zastosowane sterowniki nie majg mozliwosci reakcji zmierzchowe;.

Nie ma mozliwosci sterowania oswietleniem na drogach, gdzie wystepujg mieszane
oprawy. W celu ujednolicenia oswietlenia dokonuje sie przenoszenia opraw.

Ad 8.

Réznice w doswietleniu drog w zaleznosci od ich kategorii wynikajg z tego, ze
oSwietlenie uliczne powinno by¢ dobierane wg normy EN13201, Europejskiego
Komitetu Normalizacyjny (CEN), ktéra stata sie obowigzujgcg normg ,Oswietlenia
drég’.

Zgodnie z § 109 pkt. 7 Rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
zdnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, wymagania dotyczgce natezenia
oSwietlenia i rozmieszczenia punktéw Swietinych okresla Polska Norma.
Ustawodawca nie powotuje sie jednak na zadng konkretng norme.
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Polskie normy moga by¢ powotane w przepisach prawnych, np. w rozporzadzeniach,
pod warunkiem, ze normy sg opublikowane w jezyku polskim. Przytoczona w pisSmie
norma PN-EN 13201-4:2016 nie jest przettumaczona na jezyk polski. Wystepuje tylko
w wersji angielskiej, zatem stosowanie jej nie jest obowigzkowe. Poprzednia wersja
normy PN-EN 13201-4:2007 (wersja polska) zostata wycofana.

Pozostate  niezmodernizowane  oswietlenie  bylo  zrealizowane  zgodnie
z obowigzujgcymi wéwczas normami.

Ad 9.

Zgodnie z warunkami przetargowymi dotyczgcymi zadania ,Modernizacja o$wietlenia
w Miescie Krosno", wspéffinansowanego przez NFOSIGW SOWA-2, pomiary
fotometryczne byly wykonane. Audyt byt przeprowadzony na pieciu ulicach.
Dodatkowe kontrole fotometryczne nie sg wykonywane.

Przejscia dla pieszych realizowane sg zgodnie z obowigzujgcymi stanem prawnym
na czas ich budowy. Za modernizacje przejs¢ dla pieszych odpowiada Wydziat
Drogownictwa UM Krosna.

Na etapie realizacji zadania pn.: ,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie
Gminy Krosno" wykonawca nie byt zobowigzany zapisami SIWZ do uwzgledniania
~Wytycznych infrastruktury dla pieszych czes¢ 4: Projektowanie oswietlenia przejs¢
dla pieszych, wg WR-D-41-4". Audyt oswietlenia na potrzeby modernizacji byt
wykonany przed ogtoszeniem ww. wytycznych.

W 2022 roku planowana jest przebudowa najbardziej niebezpiecznych przejs¢ dla
pieszych na ulicach: Wistocza, Legionéw, S. Moniuszki, S. Wyspianskiego, ks. S.
Wyszynskiego i R. Mielczarskiego. Realizacja przebudowy tych przejsé bedzie
mozliwa dzieki dofinansowaniu z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Celem potwierdzenia spetnienia wymogow obecnie obowigzujgcych przepisow
dotyczgcych przejs¢ dla pieszych nalezy przeprowadzi¢ przez wyspecjalizowang
jednostke audyt BRD (bezpieczenstwa ruchu drogowego) na wszystkich przejsciach
dla pieszych.

Ad 10.

Program zmiany oswietlenia ulicznego miasta Krosna jest realizowany w oparciu
o powszechnie stosowane, sprawdzone rozwigzania przy zastosowaniu kryteriow:
niezawodnos¢ — koszty eksploatacji - jakos¢ — cena.

Z uwagi na to, ze oprawy LED starego typu zazwyczaj nie nadajg sie do remontu (sg
jednorazowe) sukcesywnie sg wymieniane na oprawy z mozliwoscig redukcji mocy.
Pozostate wypalone sodowe i Zzarowe zrodta Swiatta bedg wymieniane na LED
sukcesywnie w miare posiadanych srodkow.

Dokumentacja projektu pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy
Krosno" w wiekszosci jest w wersji papierowej i jest dostepna w Wydziale
Komunalnym, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Krosna
przy ul. Bieszczadzkiej 5, w godzinach pracy urzedu.

Poniewaz w odczuciu mieszkancéw, po przeprowadzeniu wymiany oswietlenia
miejskiego, w wielu miejscach nastgpito pogorszenie jakosci oswietlenia drég
i chodnikéw, w dniu 3 marca 2022 r. cztonkowie Komisji przeprowadzili kontrole
oswietlenia w wybranych miejscach na terenie miasta.
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Do pomiaréw natezenia oswietlenia uzyto luksomierza LX-105. Pomiary wykonano
w godzinach wieczornych, przy dobrych warunkach atmosferycznych. Pomiaréw
dokonywano gtéwnie w miejscach, ktére bez uzycia przyrzaddw sprawiaty wrazenia
niedoswietlonych. Przyktadowo otrzymane rezultaty przedstawiajg sie nastepujgco:

- ul. Ks. Decowskiego ( w ciggu drogi) : pod lampg — 13 Ix, miedzy lampami — 1 Ix,

- ul. Ks. Decowskiego skrzyzowanie z ul. Ks. Popietuszki: pod lampg — 30 Ix, chodnik
przy przejsciu dla pieszych w strone kosciota — 18 Ix, chodnik po drugiej stronie
przejscia — 1 IX,

- ul. Rzeszowska — wystepowanie efektu tzw. ,zebry”, niewtasciwe ukierunkowanie
strumienia swietlnego z lamp, ktére oswietlajg gtdwnie przydrozne rowy (strumien
Swietlny siega do okoto 1/3 szerokosci jezdni),

- DK 28, przejscie dla pieszych w okolicy ul. Kochanowskiego — 10 Ix (wtasciwe
osSwietlenie przejscia oraz catej drogi),

- ul. Biatobrzeska, przejscie dla pieszych w ciggu drogi — 1 Ix,

- ul. Bieszczadzka (wzdtuz toréw kolejowych w poblizu banku Pekao S.A.): od strony
ZUS — 6 Ix, po drugiej strony ulicy (obok lustra) — 1 Ix. Lampy umieszczone na
odcinku tej drogi od przejazdu kolejowego do wjazdu do Biedronki nie oswietlajg
chodnika po przeciwnej stronie jezdni, piesi sg widoczni tylko w sSwiattach
przejezdzajgcych pojazddw. Oswietlenie jezdni jest nierbwnomierne.

Komisja skupita sie w czasie kontroli jedynie na wybranych fragmentach
infrastruktury drogowej miasta, sprawdzajgc oswietlenie niektorych drog o duzym
natezeniu ruchu.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze otrzymane wartosci pomiarowe sg w wiekszosci znacznie
nizsze niz wskazane jako progi wtgczania i wytgczania oswietlenia w miescie (11-12
[X).

Na szczegdlng uwage zastuguje oswietlenie przejS¢ dla pieszych, ktore w wielu
miejscach jest zbyt stabe.

Komisja wnioskuje o przeprowadzenie kontroli oswietlenia miejskiego,
gtéwnie pod katem bezpieczenstwa kierowcéw i pieszych.

Zgromadzony material kontrolny stanowi zalacznik do protokotow
z posiedzen Komisji Rewizyjnej i znajduje sie w dokumentacji bedacej
w posiadaniu Biura Rady Miasta.

Po zakonczeniu dziatah kontrolnych, na podstawie catoksztattu zebranego
materiatu kontrolnego Komisja Rewizyjna przedstawia nastepujgce wnioski
i zalecenia:

WNIOSKI:

1. Inwestycja modernizacji oswietlenia zostata zrealizowana zgodnie
z zatozeniami projektowymi. Subiektywne odczucia wielu mieszkancow
wskazujg, ze nie wszedzie udato sie zachowa¢ warunek zachowania
dotychczasowych parametrow oswietlenia.

2. Modernizacja oswietlenia miejskiego przyniosta zaktadane oszczednosci
w kosztach jego eksploatacii.

3. Modernizacja nie obejmowata wszystkich drog i ulic (wylgczona z niej byta np.
DK 28). W projekcie modernizacji uwzgledniono tylko drogi (bez przejs¢ dla
pieszych).



10.

Na szczegolng uwage zastuguje oswietlenie przejs¢ dla pieszych, ktére w
wielu miejscach jest zbyt stabe. Wskazanym jest wykonanie audytu BRD
(bezpieczenstwa ruchu drogowego) na wszystkich przejsciach dla pieszych.
Obecnie wymiana os$wietlenia przejs¢ dla pieszych odbywa sie w ramach ich
kompleksowej przebudowy.

. Sterowanie os$wietleniem miejskim odbywa sie w oparciu 0 czas

astronomiczny. Nie ma mozliwosci odrebnej regulacji natezenia oswietlenia
dla poszczegolnych dzielnic i osiedli.

Zastosowane sterowniki nie majg mozliwosci reakcji zmierzchowe;.
Wymagania dotyczgce natezenia oswietlenia i rozmieszczenia punktow
Swietlnych okresla Polska Norma, ktérej stosowanie nie jest obowigzkowe.

Na niektorych fragmentach dréog wystepuje tzw. ,efekt zebry”, zwigzany
z nierbwnomiernym oswietleniem drogi, ktéry sprawia ucigzliwos¢ dla
kierowcow.

W miescie jest wcigz wiele miejsc, w ktorych mimo duzego ruchu
wieczornego, oswietlenie jest zbyt stabe.

ZALECENIA:

Przeprowadzi¢ audyt BRD przejsc dla pieszych.

Dokona¢ przeglagdu oswietlenia miejskiego pod katem wiasciwego
doswietlenia drog, ulic, chodnikow i przej$¢ dla pieszych.

Uzupetni¢ lub dokona¢ zmian w infrastrukturze oswietleniowej w miejscach,
gdzie oswietlenie jest niedostateczne.

MonitorowaC parametry oswietleniowe opraw i w razie koniecznosci
dokonywac ich wymiany.

Doprowadzi¢ do mozliwosci sterowania oswietleniem przez sterowniki
zmierzchowe, rozmieszczone w roznych miejscach na terenie Krosna.

Przewodniczgcy Komisiji

Kazimierz MAZUR



