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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli1/17/001 - Zapewnienie bezpieczenstwa uczniow podczas zajeé na strzelnicach
szkolnych

Jednostka  NajwyZsza [zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajaca
kontrolg

Kontroler Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli Nr LRZ/33/2017
z dnia 20 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 4 im. Ignacego tukasiewicza w Kroénie
kontrolowana

Kierownik jednostki Joanna Kubit, Dyrektor od dnia 1 wrzeénia 2011 r.

kontrol '
ontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2-3)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci’
' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Krosnie (ZSP nr 4), w celu
oceny ogonel  prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych i rekreacyjnych oraz treningéw
izawodow  strzeleckich, postugiwano si¢ pneumatycznymi urzadzeniami do
| strzelania o energii pocisku ponizej 17 J, ktére nie byty bronig w rozumieniu art. 8

ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni amunicji2.

Przeprowadzajgc adaptacje budynku magazynowego na strzelnice, bez zgloszenia
zmiany sposobu uzytkowania organowi nadzoru budowlanego, naruszono zapis art.
30 ust. 1aoraz art. 71 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Dyrektor ZSP nr 4 zatwierdzita Regulamin korzystania ze strzelnicy, ktory byt
zgodny z Wzorcowym regulaminem bezpiecznego funkcjonowania strzelnic?,
i zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Krosna.

Zajgcia prowadzit nauczyciel, wiasciwie przygotowany do prowadzenia tego typu
cwiczen, dokumentujac rzetelnie kazde z zajecé.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdina o dodatkowe objasnienie

2 Dz. U, 22012 poz. 576 ze zm.

3Dz U.z2016 r, poz. 290 ze zm.

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 1. - Dz. U. z 2000 r., Nr 18, poz. 234 ze
zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie wymogow zwiazanych z dopuszczeniem obiektow
strzelnic szkolnych do uzytkowania

ZSP Nr 4 posiada Statut zatwierdzony przez Dyrektora ZSP Nr 4 we wrze$niu
2016r.
Organem prowadzacym ZSP nr 4 jest Gmina Miasto Krosno.
W skiad ZSP Nr 4 wchodzg; Technikum Nr 4 - 4-letnie, VI Liceum Ogolnoksztaicace
- 3-letnie, Szkota Policealna - 2-letnia, Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 4 - 3-letnia.
W roku szkolnym 2016/2017 w ZSP Nr 4 ksztalcito sie {acznie 740 uczniow.

(dowad: akta kontroli str.4-33)

W budynku bytych magazynow warsztatow szkolnych ZSP Nr 4 znajdujg sig dwie
strzelnice, jedna strzelnica pneumatyczna oraz druga strzelnica kulowa.
Dyrektor ZSP Nr 4 zarzadzeniem Nr 466/16/11 z dnia 20 czerwca 2011 r.
wprowadzit zakaz uzywania strzelnicy kulowej, w zwiazku ze zlym stanem
technicznym budynku.
Kolejny dyrektor ZSP Nr 4 zarzadzeniem nr 469/19/11 z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
utrzymat w mocy poprzednie zarzadzenie, zakazujace uzywania strzelnicy kulowej
na czas nieokreslony.
Strzelnica pneumatyczna posiada 18 stanowisk strzeleckich, wyposazonych
w linkowe transportery tarcz oraz metalowe kulochwyty, usytuowane pod katem,
w celu odbijania srutéw w kierunku podtogi.
Pomieszczenie strzelnicy nie posiada ogrzewania.

(dowdd: akta kontroli str.34-36)

Obiekt strzelnicy zostat urzadzony w istniejacym parterowym, prefabrykowanym
budynku, wczesniej stuzgcym jako magazyn warsztatow szkolnych.
Nieruchomos¢, na kiorej znajduje sie obiekt bylego magazynu warsztatow
szkolnych, byla przekazana w trwaly zarzad ZSP Nr 4 decyzja prezydenta Miasta
Krosna wdniu 1 wrzesnia 2004 r., w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do
zakresu jednostki.
Dyrektor ZSP Nr 4 Joanna Kubit wyjasnita, ,ze pomieszczenie strzelnicy szkolnej
zostato zaadaptowane we wlasnym zakresie, po likwidacji czesci warsztatow
szkolnych na przefomie lat 80/90. Strzelnica zostata zaadaptowana do uzywania
broni pneumatycznej ponizej 17 J. Szkofa nie dysponuje zadnymi dokumentami
dofyczacymi  przekazania obiektu do eksploatacji Obiekt strzelnicy nie byt
zaprojektowany przez uprawnionego projektanta z powodu adaptacji dokonanej we
wiasnym zakresie | nie ma tez decyzji Powiatowego Inspektoraty Nadzoru
Budowlanego, zezwalajacej na jej uzytkowanie.”

(dowod: akta kontroli str.37-40)

Dla obiektu strzelnicy w ZSP Nr 4 nie uzyskano decyzji na uzytkowanie od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB) w Kro$nie,

Zmiana uzytkowania pomieszczeri magazynowych na strzelnice nie byta zgtoszona
do PINB w Kroénie, jak tego wymaga przepis art.71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane.

Budynek w ktorym miesci sie strzelnica nie byt poddawany kontroli stanu
technicznego, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, pomimo



Ustalone
nieprawidiowosci

i
Ocena czastkowa ‘

poddania kontroli pozostatych obiektéw szkolnych w dniu 16 sierpnia 2016 r. przez
uprawnionego specjaliste.

Dyrektor ZSP nr 4 Pani Joanna Kubit wyjasnita, ,ze 1 wrzesnia 2004 r. Szkofa
otrzymafa prawo trwafego zarzadu do nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej jako
dziatka nr 2900/4, na ktorej jest umiejscowiony budynek, uzywany wczesniej na cele
magazynowe przez Centrum Ksztafcenia Praktycznego. W budynku tym wiasnymi
Srodkami zostata urzadzona strzelnica pneumatyczna, w kidrej odbywajg sie
sporadycznie zajecia | zawody strzeleckie. Zmiana uzytkowania budynku
Zmagazynu na dziatalnos¢ edukacyjng juz w 2005 r. byta bardzo kosztowna
iwynosifa ponad 350 000 zt. Szkofa nie posiadata i nie posiada takich Srodkow.
Wobec powyzszego, owczesna dyrekcja szkoly zrezygnowata z ewentualnego
przystosowania obiektu i dlatego nie zostat on zgloszony do PINB oraz nie byt

poddawany kontroli stanu technicznego.”
(dowod: akta kontroli str.40,42, 95-99)

W dniu 20 marca 2017 r. Dyrektor ZSP Nr 4, zarzadzeniem Nr 13/2017, zamknela
do odwotania strzelnice szkolng ,w zwigzku z przeprowadzong kontrola w szkole
przez Najwyzsza Izbe Kontroli i po stwierdzeniu braku prawidfowej dokumentacji
budowlanej (zgodnie z art. 71 ustawy Prawo budowlane).”

(dowdd: akta kontroli str.43)

ZSP Nr 4 posiada ,Regulamin Strzelnicy Pneumatycznej Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Kro$nie”.

Regulamin ten byt zgodny z wzorcowym regulaminem strzelnic, okre$lonym
w cytowanym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 marca 2000 r. w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic.

Regulamin strzelnicy byt opieczgtowany pieczecia ,Uczniowski Miedzyszkolny
Gomiczy Klub Sportowy ,NAFTA” Krosno przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
Nr 4 im. Ignacego tukasiewicza” i byl zatwierdzony w dniu 10 wrzesnia 2012 r.
przez prezesa UMGKS ,NAFTA" Joanng Kubit oraz przez Zastepce Prezydenta
Miasta Krosna Bronistawa Barana.

W Regulaminie strzelnicy zapisano, ze strzelnica jest obiektem sportowym,
przeznaczonym do prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych i rekreacyjnych
oraz treningow i zawodow strzeleckich, z uzyciem broni pneumatycznej.

Regulamin byt wywieszony na $cianie strzelnicy.
(dowod: akta kontroli str.44-46)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dyrektor ZSP Nr 4, dokonujac adaptacji pomieszczenia magazynu warsztatow
w 2005 r. na strzelnice, nie zgtosit do organu nadzoru budowlanego zmiany sposobu
uzytkowania tego pomieszczenia, naruszajac zapis art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane.

2. Obiekt, w ktorym miesci sie strzelnica nie byt poddawany przegladom stanu
technicznego zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnicwa skale ocen czastkowych dotyczacych dziafalnosci w badanym cbszarze;
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli slormutowanie oceny czastkowej wediug
proponcwanej skali byloby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ccena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac OCENE opisowa,
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2. Bezpieczenstwo prowadzonych zajec i przestrzeganie warunkow
bezpieczenstwa

Na strzelnicy pneumatycznej byly prowadzone zajecia kotka strzeleckiego w formie
zaje¢ pozalekcyjnych w wymiarze 2 godzin tygodniowo.
W dzienniku zaje¢ odnotowywano obecno$¢ uczniow na zajgciach.
Program zaje¢ w roku szkolnym 2015/2016, zatwierdzony przez Dyrekiora ZSP Nr
4, obejmowat 74 godziny zaje¢ i dotyczyt nastepujacej tematyki:
- zapoznanie z regulaminem strzelnicy, oméwienie zasad BHP na zajeciach,
- teoretyczne podstawy obstugi broni,
- pierwsza pomaoc W nagtych przypadkach,
- egzamin ze znajomosci przepiséw BHP, obstugi broni, regulaminu strzelnicy,
- nauka trzymania broni, przyjmowania prawidiowej postawy, prawidiowego
sciagania jezyka spustowego, celowania, techniki zmniejszajacej rozrzut
W poziomie,
- trzymanie tokcia lewej reki pod bronig,
- jednakowego trzymania broni w dtoni,
- pionowego nacisku kosci policzkowej na géma cze$¢ kolby,
- trzymanie ( w postawie kleczacej ) lewego kolana pod bronig,
- prostopadtego Sciggania jezyczka spustowego,
- nauka techniki zmniejszajacej rozrzut w pionie, ogélnego roziuznienia miesni,
frzymania broni z jednolita sila, koncentracja na wybranych przyrzadach
celowniczych, zachowanie niezmiennego rozkroku w postawie stojacej, plynnego
Sciggniecia jezyczka spustowego,
- nauka zachowan jednakowych, oddawanie strzalu na wydechu, niezmienianie
odlegtosci oczu od szczerbinki,
- nauka koncentracji na wybranych przyrzadach celowniczych,
- przepisy dotyczace zawodow sportowych,
- rodzaje konkurencji w strzelectwie sportowym,
- zasady strzelania w postawie lezacej i kleczacej,
- twiczenia praktyczne w strzelaniu,
- organizacja zawodow strzeleckich (memoriatim. J. Barana, mistrzostwa szkoly),
- godziny do dyspozycji nauczyciela.
(dowdd: akta kontroli str.47-65)

Zajecia strzeleckie z miodzieza prowadzit, zgodnie z przydziatem czynnosci,
nauczyciel wychowania fizycznego Dariusz Plaza, posiadajacy legitymacje
instruktora strzelectwa sportowego, dopuszczony do posiadania broni palnej,
sportowej, malokalibrowej, bocznego zaplonu i pneumatycznej, w celach
szkoleniowych.
Prowadzacy zajecia strzeleckie posiadal certyfikat do prowadzenia zajeé
edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy wydany w dniu 20 maja 2012
r. przez Centrum Edukacji Zdrowotnej.

(dowod: akta kontroli str. 66-73)

Zajgcia strzelectwa sportowego byly prowadzone jako zajecia pozalekcyjne w formie
zajgC sportowych ze strzelectwa sportowego na podstawie planu zajeé oraz planu
pracy szkolnej sekciji strzelectwa sportowego, zatwierdzonych przez Dyrektora ZSP
Nr 4 w dzienniku zajec.



W roku szkolnym 2014/2015 sekcja strzelecka liczyta 13 uczniow, w 2015/2016
kotko strzeleckie liczylo 15 czlonkéw, a w roku szkolnym 2016/2017 liczyto
14 ucznidw.

Zajgciami  strzeleckimi w roku szkolnym 2016/2017 bylo zainteresowanych
15 uczniéw, co stanowi 2 % uczniow ZSP Nr 4.

W kontrolowanym okresie ZSP Nr 4 nie udostepniat obiektu strzelnicy innym

podmiotom.
(dowod: akta kontroli str. 47-65)

Nauczyciel prowadzacy zajecia ze strzelectwa skladat Dyrektorowi ZSP Nr 4
pisemne sprawozdania z zajg¢ pozalekcyjnych ze strzelectwa, w ktorym wymieniat
osiggniecia uczniow.

(dowad: akta kontroli str. 74)

Wszyscy uczestnicy zaje¢ na strzelnicy byli i sq ubezpieczeni poprzez grupowe
ubezpieczenie uczniow szkoty od nieszczesliwych wypadkow.

Polisa ubezpieczeniowa Nr 922200536 grupowego ubezpieczenia nastepstw
nieszczesliwych wypadkow dla wychowankow i pracownikéw placowek oswiatowo -
wychowawczych wystawiona byla przez AXA Towarzystwo Ubezpieczef

i Asekuracji S.A.
(dowdd: akta kontroli str. 75-76)

W ZSP Nr 4 byta prowadzona ewidencja wypadkéw uczniow .

W roku szkolnym 2014/2015 w ewidencji bylo odnotowanych 13 wypadkow uczniow,
w roku 215/2016 - 19 wypadkéw, a w roku 2016/2017, do dnia 21 lutego 2017 r -
21 wypadkow.

Wszystkie ewidencjonowane wypadki byly szczegdlowo opisane w formularzu
,Zgloszenie wypadku ucznia”,

Zaden ze zgloszonych wypadkow uczniow nie zdarzyt sie na strzelnicy szkolnej ani
w zwigzku z zajeciami strzelniczymi.

Za bezpieczenstwo uczestnikow zaje¢ strzeleckich odpowiada nauczyciel

prowadzacy zajecia strzeleckie.
(dowdd: akta kontroli str. 41,77-82)

W dyspozycji opiekuna strzelnicy bylo 12 szt. urzadzen pneumatycznych, ktorych
energia kinetyczna $rutu opuszczajgcego lufe nie przekraczata 17 J, w tym
3 pistolety pneumatyczne i 9 sztuk karabinkéw pneumatycznych.
Bron ta byla wiasno$cig Ligi Obrony Kraju i udostepniona ZSP Nr 4 do celéw
szkoleniowych, na podstawie umowy z dnia 1 listopada 2006 r.
Bron strzelecka byla przechowywana w 3 zamykanych metalowych szafach,
znajdujgcych si¢ w magazynie sportowym, odpowiednio zabezpieczonym kratami na
drzwiach i oknach, polozonym na parterze giéwnego budynku Szkoly.
W tym samym magazynie Zarzad Powiatowy Ligi Obrony Kraju w Krognie
magazynowat we wiasnych szafach bron palng - pistolety i karabinki sportowe, ktére
wczesniej byly wykorzystywane w aktualnie nieczynnej strzelnicy kulowej.

(dowod: akta kontroli str. 34,83,84,85-94)

Dyrektor ZSP Nr 4 wyjasnita . ,ze nie zdarzaly sie wypadki zwigzane z zajeciami ze
strzelectwa. Strzelnica nie byla udostepniana innym podmiotom do prowadzenia
zajeC. Broni byla przenoszona poza strzelnice podczas wyjazdow na zawody
sportowe. Jest ona przewozona w odpowiednich pokrowcach, zgodnie z wymogami
przewozi jg zawsze instruktor strzelectwa.
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(dowdd: akta kontroli str. 41)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZSP Nr 4 w zbadanym
obszarze.

3. Wykonywanie nadzoru nad funkcjonowaniem strzelnicy
szkolnej

Dyrektor ZSP Nr 4 zatwierdzat program zaje¢ ze strzelectwa sportowego, ustalony
w dzienniku zajec.
Prowadzacy zajgcia sportowe corocznie skladat ,Sprawozdanie z zajed
pozalekcyjnych ze strzelectwa sportowego oraz lekkiej atletyki”

(dowdd: akta kontroli str. 53-58,74)

Organ prowadzacy ZSP Nr 4 nie dokonywal zadnych kontroli w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ dodatkowych ze strzelectwa
sportowego na strzelnicy szkolnej.
Kontrole odnotowane w ksigzce kontroli dotyczyly przede wszystkim stanu
sanitarnego Szkoty i przeprowadzane byly przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng Oddziat Higieny Dzieci i Mtodziezy w Kroénie.

(dowdd: akta kontroli str.100-102)

W' dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ ZSP Nr 4 w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, wnosi o:

1. Dokonanie zgloszenia do wiasciwego organu nadzoru budowlanego zmiany
sposobu uzytkowania obiektu bylych magazynow na strzelnice, zgodnie z art. 71
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, przed wznowieniem ¢wiczen strzeleckich
z mlodzieza na strzelnicy pneumatycznej.

2. Dokonanie przegladu stanu technicznego budynku strzelnicy, zgodnie z art.
62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

6t.j.Dz.U. 22017 r, poz. 524



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinfermowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych

* dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

/) /
Rzeszow, dniazf?anaja 2017

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Rudnicki Wi;f staw Motyka
_Doradca techniczny |
- I |
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