ZARZADZENIE Nr 1103 /17
Prezydenta Miasta Krosna
z dnia 6 grudnia 2017 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna

Na podstawie art.30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r. poz.1875, zm. poz.2232), art.32 ust.1 w zw. z art.92 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz.1868) oraz art.230 ust.2 pkt 1
i 2, ust.8 i ust.9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.

poz.2077)
zarzadza sie, co nastepuje:

§1
Przedstawia sie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Krosna na lata 2018 — 2033 wraz zatgcznikami i objasnieniami:
1/ Radzie Miasta Krosna,
2/ Regionalnej I1zbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania.

§ 2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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projekt

UCHWALA Nr
Rady Miasta Krosna
z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosha

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz.1875, zm. poz.2232), art.12, pkt 11 w zw. z art.92 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz.1868) oraz
art.226, 227, 228, 230 ust.2 pkt 112, ust.6 i ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. p0oz.2077)

uchwala sie, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Krosna na lata 2018 —
2033 wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2018 — 2033 stanowigca zatgcznik Nr 1 do

niniejszej uchwaty.
§2

Okresla sie przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jak w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych mowa w art.226 ust4 ustawy o finansach
publicznych, okres$lonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogétem do kwoty
44.285.867 zt, w tym:

1) w 2019 r. — 26.119.345 zt;

2)w 2020 r. — 13.766.522 z;

3) w 2021 r. — 4.400.000 zt.

§4

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przez te jednostki przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.4 ustawy o
finansach publicznych, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogétem do
kwoty 410.789 zt, w tym:

1) w2019 r. — 382.518 zi;

2)w 2020 r. — 28.271 2.

§5
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewniania ciggto$ci jednostki i z ktérych wynikajgce ptatno$ci wykraczajg poza rok
budzetowy, a zawieranych na czas nieokreslony do tagcznej kwoty 8.000.000 zt.




§6
Upowaznia sie Prezydenta Miasta Krosna do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych, do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewniania ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy, a zawieranych na czas nieokreslony do tgcznej kwoty
1.200.000 zt.

§7
Traci moc uchwata Nr XXXVIII/778/16 Rady Miasta Krosna z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna, z p6zniejszymi
Zmianami.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg od 1 stycznia 2018 r.
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Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna

Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana zostata w oparciu o analize
ksztattowania sie Zrodet dochodéw oraz wydatkéw budzetowych poczawszy od
2011 r. i przewidywane wykonanie budzetu w 2017 r.

1. DOCHODY BUDZETOWE

1.1. Dochody biezace (poz. 1.1 w Zat. Nr 1 do WPF)

Najwiekszy wptyw na ksztaltowanie sie dochodéw biezacych maja:
1/ subwencje z budzetu panstwa,
2/ wptywy z podatku dochodowego od os6b prawnych i oséb fizycznych,
3/ dotacje z budzetu panistwa,
4/ podatki i optaty, w tym:
a) wplywy z podatku od nieruchomosci,
b) pozostate podatki i optaty.
¥ gczne wptywy z tych zrodet stanowig ponad 90 % wszystkich dochoddéw biezacych.

1/ Subwencje z budzetu panstwa (poz.1.1.4)

Whptywy z subwenciji stanowig corocznie ok. 32% wykonanych dochodow biezgcych,

z czego ponad 95% to subwencja oSwiatowa.
w tys. zt

Subwencje z budzetu panstwa w latach 2011 - 2016 wraz
Z proghozg ha 2017-2018

87775 88314 88931 90967

82 066

85564 87 417 87 238

Sposéb podziatu subwencji o$wiatowej corocznie ustalany jest w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej. Rozporzadzenie to zawiera szereg wag przypisanych
do ucznibw w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnoséci czy rodzaju szkoét.
Corocznie ustalany jest finansowy standard A podziatu subwencji jednolity dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, a wysoko$¢ subwencji dla jst
uzalezniona jest od liczby uczniow w poszczegolnych szkofach wykazanych w




sprawozdaniu o Systemie Informacji Os$wiatowej, oraz wielkosci i struktury
zatrudnienia nauczycieli w odniesieniu do catego kraju.

Kwota subwencji os$wiatowej dla Miasta corocznie wzrasta, a jej dynamika
uzalezniona jest gtéwnie od zatozonych w budzecie panstwa ustawowych podwyzek
dla nauczycieli.

(w tys. zi)
2017 r. 2018

subwencja 2011 . 2012 v, 2013 r. 2014 . 2015 r. 2016 ¥. (przew. "

! (plan)
oswiatowa wyk.)
kwota 78 596 80 687 83 578 83 637 84 414 84 693 85 345 87 285
wzrost w stosunku do
roku poprzedniego 2,66% 3,58% 0,07% 0,93% 0,33% 0,77% 2,27%

Analiza ksztaltowania sie liczby uczniow wszystkich typéw szkét oraz etatow
pedagogicznych wykazuje systematyczny spadek tych wielkosci.

Liczba uczniéw a etaty pedagogiczne w latach 2010 - 2018
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Wzrost subwencji jest pochodng wzrostu wynagrodzen nauczycieli jak tez sytuacji
demograficznej i zatrudnienia w o$wiacie w catym kraju.

W stosunku do 2017 r. planowana na 2018 r. subwencja wzrasta o0 2,27%. W kwocie
subwencji oéwiatowej ustalonej przez Ministra Rozwoju i Finanséw uwzglednione
zostaly skutki finansowe prognozowanych zmian w liczbie i strukturze awansu
zawodowego nauczycieli, a takze skutki podwyzki wynagrodzen nauczycieli od
kwietnia o 5%. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Edukacji wynagrodzenia
nauczycieli wzrastaé beda o 5% takze w 2019 i 2020 roku. Biorgc takze pod uwage,
ze ksztattowanie sie tych dochodéw bedzie zalezne od zakresu zadan o$wiatowych i
liczby dzieci uczeszczajacych do krosnieniskich szkoét. Uwzgledniono zwigkszenie
subwenciji oéwiatowej od 2020 r. w zwigzku z zaktadanym, a wynikajgcym z reformy,
znacznym wzrostem liczby uczniow w szkotach ponadpodstawowych (przyjgcie
dwdch rocznikéw do klasy | — absolwentow klasy |ll wygasajacych gimnazjéw i klasy
VIII nowej szkoly podstawowej). Wzrost wplywoéw z subwencji w roku 2019 r.
zalozono na poziomie 3,5%, w roku 2020 zafozono na poziomie 10% (w WFP




uwzgledniono tez wynikajacy z tego wzrost wydatkéw biezacych), a w latach
kolejnych - 1% rocznie.

2/ Wplywy z podatku dochodowego od os6b prawnych i fizycznych (poz.1.1.1i1.1.2)
Wplywy z tych Zzrédet dochodéw corocznie stanowig okoto 20% wykonanych
dochodow biezacych.

(w tys. z1)
20177, 018
udzialy w 2011 v, 2012y 2013 v, 2014 v 2015 vr. 2016 r. (przew. ’ "
PITi CIT wyk.) (plan)
kwota 42 288 38 624 40 745 45 500 49 799 54 162 57 000 60 303
wzrost w stosunku do
roku poprzedniego -8,66% 5,49% 11,67% 9,45% 8,76% 5,24% 5,79%

Dochody uzyskiwane przez gminy z wptywéw z PIT i CIT uzaleznione sa
bezposrednio od sytuacji gospodarczej w kraju, w tym sytuacji na rynku pracy,
ksztattowania sie wynagrodzen oraz liczby i kondycji ekonomicznej podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy.
Analiza ksztattowania sie tych zrédet dochodéw poczgwszy od 2011 r. oraz prognozy
dotyczace roku biezgcego pokazuja, ze niekorzystna tendencja w zakresie
ksztattowania sie tych dochodéw, w tym zwlaszcza udziatéw w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych jest zahamowana, a poczawszy od 2013 r. dochody te corocznie
wzrastaja.
Réwniez wptywy z CIT sg corocznie wieksze.
Plan udziatdéw z PIT na 2018 r. ustalony dla Miasta przez Ministra Rozwoju i
Finanséw zakiada wzrost tych dochodéw w stosunku do przewidywanego wykonania
o ponad 7%. Jednakze corocznie wykonanie tych dochodéw jest wyzsze od planu
ustalonego przez Ministerstwo.
Natomiast plan udziatéw z CIT na 2018 r. ustalono na poziomie wyzszym od
przewidywanego wykonania 2017 r. 0 ok.5%.

(wtys. zi)
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9400 3%
aa300 77
41194 s

518

=

2011, 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015, 2016r. 2017 r. 20187,
{przew. {plan)
wyk.)




Analizujgc ksztaltowanie sie tych dochodéw poczawszy od 2013 r. przyjeto wzrost
wplywow z tytutu udziatéw w PIT corocznie o 7% natomiast z tytutu udziatow w CIT —
5% rocznie.

3/ Dotacje i $rodki na zadania biezgce (poz. 1.1.5)

Znaczng pozycje w dochodach biezgcych stanowig réwniez dotacje i srodki na
zadania biezace, w tym najwiekszg pozycje stanowig dotacje celowe z budzetu
panstwa — corocznie jest to ok.13% wykonanych dochoddéw biezacych, ktére Miasto
otrzymuje na:

e realizacje zleconych zadan z zakresu administracji rzgdowej,
¢ realizacje zadan wiasnych.
Poczawszy od 2016 r. ich udziat w dochodach biezacych jest na poziomie ok. 22%,
co wynika z realizacji nowego zadania przez jst — wyptat $wiadczers wychowawczych
500+.
w tys. zt

Wptywy z dotacji celowych z budzetu paristwa w latach 2012-
2016 wraz z prognoza na 2017-2018
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Przyjety na 2018 r. plan dotacji celowych jest nizszy od przewidywanego wykonania
w 2017 r. o ponad 4.003 tys. zt. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze wplywy z dotacji w
kolejnych latach w stosunku do kwot planowanych w projektach budzetéw sa
wyzsze. Przewidywane wykonanie dochodéw z dotacji z budzetu parnstwa w 2017 .
w stosunku do planu z projektu budzetu jest wyzsze o ok. 4.000 tys. zi, w tym
gléwnie na zadania z zakresu administracji rzadowej — gtownie wyptate Swiadczen
wychowawczych 500+, a takze $wiadczen rodzinnych. Spodziewany jest wigc wzrost
tych dotacji, w tym na zadania wiasne, takze w ciggu 2018 roku.

Dlatego tez przyjeto, ze wplywy z dotacji z budzetu panstwa wzrasta¢ beda o 1,5%
rocznie, a tacznie z pozostatymi dotacjami i $rodkami (w tym m.in. z jst i funduszy
celowych) przyjeto, ze corocznie wzrastaé bedg o 1% (za wyjatkiem dotacji ze
srodkéw europejskich, ktérych wielkoéé uzalezniona bedzie od skutecznosci w ich
pozyskiwaniu).

4/ Podatki i optaty (poz.1.1.3)

Podatek od nieruchomosci

Podatki i opfaty lokalne stanowig istotne Zzrédia dochodéw gminy — corocznie
stanowig one ok.14% wykonanych dochoddw biezacych, przy czym niemal 95% tych
wplywow stanowi podatek od nieruchomosci.




w tys. z
Wptywy z podatku od nieruchomosci w latach 2012-2016
wraz z prognozg na 2017-2018

9933 15 160 30519 31991 31236 32455 3%?10

Rada Miasta ma bezposredni wplyw na ustalanie stawek na rok budzetowy, nie
moga one jednak przekroczy¢ gornych stawek okreslonych przez Ministra Finansow.
Do 2013 r. stawki te corocznie ulegaly zmianie w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
péirocza roku. Wskazniki te ksztattowaly sie réznie i wynosity: w 2010 r. — 3,5%, w
2011 r. - 2,6%, w 2012 r. — 4,2%, w 2013 r. - 4%. Wedtug tych stawek zwigkszano
wymiar podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkéw oraz budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Poczawszy od 2013 r. stawki podatkowe nie wzrastaja, réwniez na 2018 r. stawki
podatkowe pozostang bez zmian. Stawka podatkowa od budowli takze nie ulegta
zmianie i wynosié bedzie nadal 1% ich wartosci (od sieci kanalizacyjnych i
przepompowni $ciekow) oraz 2% dla pozostatych budowli. Jednakze wymiar podatku
od tych budowli stanowi jedynie ok. 2,3% catkowitego wymiaru z podatku od
nieruchomosci.

Wplyw na wysoko$¢ podatku od nieruchomo$ci ma zwigkszenie powierzchni
nieruchomosci przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a takze
zwiekszenie powierzchni uzytkowej na skutek oddawania do  uzytku
nowowybudowanych budynkéw, zmiana przeznaczenia uzytkowania budynkéw
mieszkalnych oraz prowadzona aktualizacja uzytkow gruntowych.

Na ksztaltowanie sie dochodéw podatkowych, w tym zwiaszcza podatku od
nieruchomos$ci mialy wplyw zmiany, jakie wprowadzone zostaly ustawg z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnymi oraz niektérych ustaw
(Dz.U. poz.1045) oraz ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. poz.1283). Poczawszy do 2016 r. nieruchomosci
stanowigce wtasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych pod dziatalno$é gospodarcza, nie
sg opodatkowane (stad spadek tych dochodéw w stosunku do 2015 r.).

Przyjaé nalezy, iz wptywy z tego podatku uzaleznione bedg od ksztattowania
sie sytuacji gospodarczej w kraju i regionie - z uwzglednieniem $redniorocznego
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Gtéwnym czynnikiem




wzrostu wptywow z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w kolejnych latach
bedzie wiec poprawa koniunktury gospodarczej, co skutkowaé bedzie aktywizacjg
przedsiebiorcéw i zwiekszaniem powierzchni nieruchomos$ci przeznaczonych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a w podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych - dynamika budownictwa mieszkaniowego. Przyjeto, iz $rednioroczny
wzrost wymiaru tego podatku w prognozowanym okresie wynosi¢ bedzie 2%.

Pozostate podatki i optaty
Wsréd pozostatych podatkéw i optat najwieksze wplywy realizowane sg z
nastepujgcych tytutéw:

» optlaty za gospodarowanie odpadami,
wplywy z optaty skarbowej,
wptywy z podatkéw od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz spadkéw i darowizn,
wpltywy z podatku od $rodkéw transportowych,
wptywy z réznych optat, w tym m.in. optaty za korzystanie ze §rodowiska, optaty
za pobyt dzieci w ziobku miejskim, za zajecie pasa drogowego (w tym opfaty
parkingowe),
wplywy z optaty komunikacyjnej,
optaty za wychowanie przedszkolne,
wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
wplywy z opfat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Na podstawie ksztattowania sig wplywéw z tych zrédet w latach ubiegtych zatozono,
ze poczawszy od 2018 r. dochody te wzrasta¢ beda o ok. 1% rocznie, natomiast
laczne dochody z podatkéw i optat, z uwzglednieniem podatku od nieruchomosci, w
planowanym okresie wzrasta¢ beda takze o 1,67% rocznie.

Na poziom dochodéw biezacych majg wptyw takze inne Zrédta, w tym m.in.:

o wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych,

o wplywy z ustug,

o wplaty z zysku spétek komunalnych,

» zwrot podatku Vat od realizowanych inwestyciji,

o prowizje od dochodow Skarbu Paristwa.
Analizujgc ksztattowanie sie tych dochodéw w minionych latach zalozono, ze w
prognozowanym okresie wzrasta¢ beda takze o ok. 1% rocznie.

Przyjmujac zaktadane wzrosty z ww. zrodet dochodéw biezacych na lata 2018
— 2033 przyjeto $rednioroczny wzrost dochodéw biezacych w 2019 r. o 3,44%,
w 2020 r. - 7,6%, a poczawszy od 2021 - 2,5%.

Prognozujac dochody biezace uwzgledniono takze:

1/ Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21i 3
ustawy o finansach publicznych.

Do projektu WPF przyjeto $rodki europejskie wynikajace z juz zawartych umow z
EFRR, EFS, Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji — Narodowg Agencjg Programu
Erasmus i PO WER na projekty realizowane przez jednostki oswiatowe, a takze
na projekty ztozone do dofinansowania, w tym m.in.:

« Increasing of access to health services in Krosno and Uzhgorod,

¢ Po doswiadczenie na europejski rynek pracy,




Graj ze mng i ucz mnie - tradycja i nowoczesno$¢ w aktywizujgcym nauczaniu,
E - Ustugi Miast i Gmin Podkarpackich - Il etap,

Europejskie podréze po wiedze i doswiadczenie zawodowe - staze
zagraniczne,

Przedsiebiorcze pogranicze — polsko-stowacka inicjatywa edukacyjna
Miedzynarodowa edukacja jezykowa i cyfrowa nauczycieli kluczem do
profesjonalizmu zawodowego,

Ksztatcenie zawodowe szansg rozwoju,

Szkota dla przysziej Europy - zapobieganie porzucaniu nauki, dziatania
zapobiegawcze i przywracajace poprzez edukacje sztuka,

Swiadomo$¢ réznic i podobierstw w kompetencjach zawodowych w Polsce i
za granicg szansg na sukces w karierze zawodowej,

You-Topia,

Historia Miast w nowoczesnej odsfonie,

Modernizacja zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania
ETNOCENTRUM Ziemi Kro$nienskiej,

Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkaricébw Krosna poprzez prowadzenie
wypozyczalni sprzetu pielegnacyjnego, rehabilitacyjnego i wspomagajacego,
Wiedza w szkole, praktyka w firmie - europejski model wysokich kompetencji
w zawodach nowoczesnych technologii.

1.2. Dochody majatkowe (poz.1.2)

Prognozujgc dochody majatkowe uwzglgdniono:

11 Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan

finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21i 3
ustawy o finansach publicznych.
Do projektu WPF na lata 2017 — 2019 przyjeto dochody wynikajace z juz
zawartych umoéw na dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (w tym refundacje) - z perspektywy budzetowania Unii
Europejskiej na lata 2014 — 2020 oraz na projekty ziozone do dofinansowania, w
tym m.in.:

Rozwdj transportu niskoemisyjnego na obszarze Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Krosno,

Instalacja systemow energii odnawialnej dla gospodarstw domowych z terenu
Miasta Krosna i Gminy Kro$cienko Wyzne,

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci  publicznej
(refundacja wydatkéw z 2017 r.),

Modernizacja kamienicy przy ul.Portiusa 4 - powstanie nowej przestrzeni do
prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej w Kro$nie, '

PSIP Podkarpacki System Informacji Przestrzennej,

E - Ustugi Miast i Gmin Podkarpackich - Il etap,

Modernizacja zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania
ETNOCENTRUM Ziemi Krosnierskie;j,

Budowa instalacji fotowoltaicznych w obiektach publicznych Miasta Krosna.




w lys. z}
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Ostatecznie ksztaltowanie sie prognozowanych dochodéw, w tym
majatkowych z omoéwionych wyzej Zrédet uzaleznione bedzie od skutecznosci
aplikowania gminy o $rodki zewnetrzne, w tym z Unii Europejskiej na realizacje
nowych projektéw inwestycyjnych.

2/ Dotacje celowe pozostale
Na 2018 r. przyjeto kwoty dofinansowania:
al z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na zadania:
o Budowa hali sportowej przy Miejskim Zespole Szkét Nr 4 w Krosnie,
o Budowa kompleksu lekkoatletycznego oraz boiska pitkarskiego przy ZSP Nr 5
w Kros$nie wariant 300/333 m - treningowy.
b/ z budzetu panstwa - na Adaptacje budynku przy ul.Mirandoli Pika na ztobek.

Analizujac realizacje tych dochodéw w latach ubiegtych mozna przyjgc, iz
poziom w kolejnych latach bedzie takze wysoki. Gwarancjg pozyskania Srodkéw na
realizacje nowych zadan jest takze szczegdlnie wysoki poziom $rodkéw europejskich
zagwarantowany dla Polski w nowej perspektywie Unii Europejskiej na lata 2014 —
2020, w tym na polityke spojnosci, wyréwnujaca réznice w rozwoju regionow.
Dlatego tez w prognozie wieloletnich budzetéw poczawszy od 2020 r. do 2023 r.
zaplanowano $rodki europejskie na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz wydatki
uwzgledniajgce wymagany udziat wiasny gminy wedtug dotychczasowej struktury
finansowania (do 85% planowanych wydatkéw).

1.2.1. Dochody ze sprzedazy majatku (poz.7.2.1)

Gmina corocznie uzyskuje dochody ze sprzedazy majatku, w tym
nieruchomoséci gruntowych, lokali mieszkalnych i uzytkowych a takze ruchomych
sktadnikéw majagtkowych. Na 2018 r. i lata kolejne wplywy z tego tytutu zaplanowano
z tytutu sprzedazy m.in.:

- terenow inwestycyjnych w Specjalnej Strefie Ekonomicznej,

- nieruchomos$ci w sasiedztwie projektowanej drogi G, gdzie tworzony jest zasob
nieruchomosci pod dziatalno$¢ inwestycyjna,

- nieruchomosci w Dzielnicy Polanka z uwagi na przygotowanie do sprzedazy dziatek
budowlanych na terenach objetych scaleniem,




- nabytych nieruchomosci w dzielnicy Turaszéwka lezacych w terenach budownictwa
mieszkaniowego, ktére po dokonaniu podziatu zostang przeznaczone do
sprzedazy,

- nieruchomosci w dzielnicy Suchodof,

- nieruchomosci, ktére po uregulowaniu stanu prawnego i po uzyskaniu prawa
wilasnoséci przeznaczone zostang do sprzedazy,

- nieruchomosci lokalowych i mieszkaniowych.
Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku uzaleznione beda jednak gtéwnie od
zainteresowania przedsiebiorcéw nabyciem terenéw inwestycyjnych i prowadzaniem
dziatalno$ci gospodarczej w Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Czynnikiem
wplywajacym na poziom tych dochodéw bedzie réwniez ksztattowanie si¢ cen
nieruchomosci i zainteresowanie podmiotéw nabywaniem nieruchomosci na cele
budownictwa jednorodzinnego i dziatalno$¢ gospodarczg.

Biorgc pod uwage te czynniki zalozono wplywy z tych dochodéw na stalym poziomie

5.000 tys. zt rocznie.

2.WYDATKI BUDZETOWE
2.1. Wydatki biezgce (poz.2.1)

Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane (poz.11.1)

Na ksztattowanie sie tej grupy wydatkow biezgcych najwiekszy wptyw majg
wynagrodzenia w o$wiacie, w tym zwlaszcza nauczycielskie, bowiem liczba etatow w
o$wiacie stanowi $rednio ponad 70% wszystkich etatéw gminy.

Srodki na zwiekszenie kwoty wynagrodzenn w o$wiacie wynikajagce m.in. ze
zwiekszenia godzin na nauczanie indywidualne i zajecia rewalidacyjne, odprawy i
urlopy na poratowanie zdrowia oraz na pokrycie wydatkow  zwigzanych z
zatrudnieniem nauczycieli i innych pracownikéw w jednostkach o$wiatowych
zaplanowane zostaly w rezerwach celowych i uruchamiane bedg w ciggu roku.

W zwiagzku z trwajgcg reforma oswiatowa od roku 2017 r. wygaszane sg gimnazja, a
od 2019 r. prowadzony bedzie nabdr do podwdjnej ilosci klas | szkét $rednich. W
zwiazku z tym zwiekszona bedzie ogéina liczba uczniéw w szkotach kro$nieriskich o
ok. 1000. Wygeneruje to konieczno$¢ poniesienia wydatkéw na dodatkowe etaty
nauczycieli. Po skokowym wzroscie w 2020 r. poziom wydatkdw powinien sie
ustabilizowaé. Ostatecznie dynamika wzrostu wynagrodzen determinowana bedzie
wzrostem ptac nauczycielskich oraz liczba etatéw

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki samorzgdu terytorialnego
(poz.11.2)

Uwzglednione zostaty wszystkie wydatki biezace i majgtkowe zwigzane z
funkcjonowaniem stanowisk pracy w Urzedzie Miasta zaplanowane w dziale 750 —
Administracja publiczna w rozdz.75020, 75022 i 75023, w tym m.n. na
wynagrodzenia i pochodne, media, zakup materiatéw i ustug, a takze wydatki
majatkowe zwigzane z modernizacja budynkéw Urzedu oraz zakupem sprzetu
komputerowego.

Zalozono, ze rzeczowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu, w tym
m.in. z tytulu optat za media, materialy biurowe, optaty pocztowe i telefoniczne a
takze z tytutu zakupu innych materiatéw i ustug wzrasta¢ bedg $redniorocznie o
okolo 2,5%, zatozono tez wzrost wynagrodzenn na poziomie 2%. Corocznie
ponoszone tez bedg wydatki na zakupy inwestycyjne, w tym sprzegtu komputerowego
oraz zwigzane z modernizacjg budynkow UM.




Usredniony wzrost wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jst ustalono w
wysokosci 2,2% rocznie.

Pozostate wydatki biezgce

Rzeczowe wydatki biezgce zwigzane sa ze Swiadczeniem ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej a okreslone w ustawach ustrojowych, w tym m. in. z zakresu
pomocy spotecznej, gospodarki komunalnej, zapewnienia szerokiej oferty
oswiatowej, kulturalnej czy sportowe;j.

Czynnikiem stymulujgcym wzrost tych wydatkéw beda projekty, ktére wykazane
zostaly z zatgczniku przedsiewzie¢ wieloletnich, a ktérych czesé realizowana jest
przy udziale $rodkéw z UE. Zakres i dostepnos¢ tych ustug zalezata bedzie wigc w
istotnej czesci od skutecznego aplikowania o $rodki pomocowe.

Jednakze to ksztattowanie sie wydatkéow biezgcych finansowanych ze Srodkow
krajowych decydowaé bedzie o poziomie nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach.
Dlatego tez bardzo istotne bedzie utrzymanie dynamiki wzrostu wydatkéw biezgcych
na poziomie nie wyzszym niz wzrost dochodéw biezacych i bedzie to gtéwnym celem
polityki finansowej wiadz Miasta.

Zaktada sie, ze $rednioroczny wzrost tych wydatkéw bedzie na poziomie
2,3%. Na faktyczny poziom wydatkéw biezacych w kolejnych latach bedg miaty
wplyw takze projekty realizowane przy wspoéffinansowaniu ze $rodkéw europejskich.
Jednakze praktycznie nie majg one wptywu na poziom nadwyzki operacyjnej, gdyz
projekty ,miekkie” finansowane sa niemal w 100% ze $rodkéw europejskich (gtownie
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i programu Erasmus+).

Na postawie przyjetych prognoz zatozono, ze $rednioroczny wzrost wszystkich
wydatkéw biezacych (bez obstugi dlugu i porgczen) wynosit bedzie w 2019 r. -
3,33%, w 2020 r. — 5,03%, a od 2021 r. - okoto 2,45%. Bedzie on wypadkowg
wzrostu rzeczowych wydatkéw biezgcych oraz wynagrodzen, gdzie decydujgcym
czynnikiem bedzie wzrost wynagrodzen nauczycielskich.

Wydatki biezagce na obstuge dfugu (poz.2.1.3)
Uwzgledniono odsetki:
a/ od kredytéw i pozyczek juz zaciagnietych przyjmujac stawki WIBOR na dzien 31
pazdziernika 2017 r. oraz marze bankowe wg zawartych uméw,
b/ od zawartych i planowanych umoéw factoringowych/forfaitingowych dla zadan
inwestycyjnych, w tym:
- Utworzenie Ponadregionalnego Centrum Szkolenia Lotniczego w oparciu o
zmodernizowang infrastrukture Lotniska w Kro$nie,
- Budowa kompleksu basenéw otwartych przy Centrum Rekreacyjno-Sportowym
przy ul.Bursaki w Krosnie,
c/ od kredytéw planowanych do zaciggniecia w latach 2018 — 2023.

Za podstawe prognozowania kwoty odsetek w okresie 2018 — 2033 przyjeto
uéredniong stawke oprocentowania od juz zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz
wierzytelnosci. Zatozono takze pozyskanie preferencyjnych pozyczek z Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji (poz.2.1.1)
Gmina Miasto Krosno nie udzielita nowych poreczen i gwarancji - nie zaplanowano
wiec wydatkow z tego tytutu.




2.2. Wydatki majatkowe (poz.2.2)

W okresie objetym prognoza zaplanowano wydatki majatkowe na zadania juz
kontynuowane oraz nowe inwestycje, zaktadajgc ich wspoéffinansowanie ze $rodkow
europejskich.

Najwieksze $rodki zaplanowano na przedsiewziecia wieloletnie wymienione w

wykazie przedsiewzie¢, w tym:

a/ dofinansowanych ze $rodkéw europejskich:

- Rozwadj transportu niskoemisyjnego na terenie MOF Krosno — 38.002.807 z,

- Modernizacja zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania
ETNOCENTRUM Ziemi Kro$nienskiej — 18.342.105 zt,

- Instalacja systeméw energii odnawialnej dla gospodarstw domowych z terenu
Miasta Krosna i Gminy Kro$cienko Wyzne — 13.123.679 zi,

b/ inwestycje realizowane w ramach factoringu, a kwoty w wykazie przedsiewzigc¢
dotyczg sptat zobowigzan (zgodnie z ustalonymi harmonogramami z instytucjami
finansujgcymi), w tym m.in.:

- Utworzenie Ponadregionalnego Centrum Szkolenia Lotniczego w oparciu o
zmodernizowang infrastrukture lotniska w Kro$nie — 25.744.889 zi (w tym
25.644.889 zt dot. sptaty zobowigzan factoringowych),

- Budowa kompleksu basenoéw otwartych przy Centrum Rekreacyjno-Sportowym
przy ul.Bursaki w Kro$nie — 21.037.000 z (w 20.937.000 z dot. planowanej
spiaty owigzan factoringowych),

a takze realizacje innych inwestycji miejskich, w tym gtéwnie inwestycji dotyczacych

modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej.

Spadek w zakresie prognozowanego poziomu wydatkéw majgtkowych
poczawszy od 2024 r. wynika z braku majagtkowych zrédet finansowania tj. dotacji i
srodkéw z Unii Europejskiej potwierdzonych umowg o dofinansowanie (zatozono
finansowanie inwestycji ze $rodkéw wiasnych, kredytu oraz prognozowanych
$rodkow europejskich na poziomie pewnym do uzyskania) oraz zatoZenia redukcji
dtugu do 2033 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze bardzo wysoki poziom wydatkéw majatkowych w latach
2014 - 2015 r., dla finansowania ktérych zaciggnieto wysokie kredyty i pozyczki w
kolejnych latach wymusi konieczno$¢ ograniczenia poziomu inwestycji w tym
finansowanych ze $rodkéw wiasnych Miasta. Wypracowane nadwyzki operacyjne
kolejnych lat w wiekszym stopniu przeznaczone muszg by¢ na splate i obstuge diugu
niz na nowe projekty. Skutkiem prowadzonych inwestycji i budowania nowych
obiektow uzytecznosci publicznej jest podwyzszenie standardu i komfortu zycia
mieszkancéw. Jednakze zwiekszenie majatku Miasta generowac tez bedzie wzrost
kosztow jego utrzymania. Dlatego priorytetem w kolejnych latach bedzie
pozyskiwanie $rodkow pomocowych, ktére pozwolg na dalszg modernizacje
infrastruktury miejskiej przy niskim poziomie zaangazowania $rodkéw wiasnych
Miasta.

W Wykazie przedsiewzieé¢ Miasta Krosna na lata 2018 — 2027 ujeto zadania
wieloletnie biezgce i majatkowe, w tym wspoifinansowane ze $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej i dotacji celowych oraz srodkéw wtasnych.
kacznie na realizacje przedsiewzie¢ zaplanowano na lata 2018 — 2027 kwote
184.631.970 zt, w tym wydatki inwestycyjne — 172.368.099 zt, a wydatki biezace —
12.263.871 zt.




Wydatki na przedsiewziecia wieloletnie w 2018 r. zaplanowano w wysokosci
94.254.448 zI, w tym realizowanych przy udziale $rodkéw europejskich —
72.861.533 zt (w tym wydatki niekwalifikowane - na fgczng kwote 1.393.500 zt).
Kwoty na realizacje przedsiewzie¢ w 2018 r. zgodne sg z kwotami przyjetymi
w uchwale budzetowej na 2018 r. natomiast na kolejne lata — z obowigzujgcymi
umowami badz tez przewidywanymi harmonogramami dla planowanych zadan, ktore
beda realizowane przez Urzad Miasta oraz wskazane jednostki budzetowe.
W wykazie przedsiewzie¢ ujeto takze wydatki na spfate rat factoringowych,
zgodnie z zawartymi i planowanymi umowami, w tym na zadania:
1. Utworzenie Ponadregionalnego Centrum szkolenia Lotniczego w oparciu o
zmodernizowang infrastrukture lotniska w Kro$nie,
2. Budowa kompleksu basenéw otwartych przy Centrum Rekreacyjno-Sportowym
przy ul.Bursaki w Kro$nie.

3. PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETOWE (poz.4 5)

Planowane na koniec 2017 r. zadtuzenie Miasta wyniesie 183.223.813,03 zt, w tym:

al 140.947.215,48 zt - z tytutu kredytow i pozyczek: zgodnie z podjetymi uchwatami
Rady Miasta planowane sg do zaciggniecia w br. kredyty dtugoterminowe do
tacznej kwoty 40.000.000 zt, a spfaty rat kapitatowych — 17.747.087,47 zt,

b/ 29.164.597,55 zt — 1z tytulu umoéw factoringowych/forfaitingowych (po
uwzglednieniu sptat w wysokosci 3.387.713,86 zt), w tym dot. zadan:
- 25.544.889 zt - Utworzenie Ponadregionalnego Centrum Szkolenia Lotniczego w
oparciu o zmodernizowang infrastrukture lotniska w Kros$nie,
-3.619.708,55 zt - Budowa kompleksu basenéw otwartych przy Centrum
Rekreacyjno-Sportowym przy ul.Bursaki w Kro$nie.

Planowane na koniec 2018 r. zadtuzenie wyniesie 235.440.760,48 zt, w tym:

al 185.212.894,48 zt — z tytutu kredytow i pozyczek: plan przychodéw z kredytow i
pozyczek przyjeto w wysokosci 67.764.043 zi, a spfaty rat kapitatowych
wynikajgce z zawartych uméw — 23.498.364 zt,

b/ 42.115.866 zt — z tytutu umow factoringowych/forfaitingowych: w ciagu roku
zwiekszy o kwote 17.317.291,45 zt w zwigzku z etapem korcowym inwestycji
Budowa kompleksu basenéw otwartych przy Centrum Rekreacyjno-Sportowym
przy ul.Bursaki w Kroénie, a zmniejszy o wynikajace z umoéw spiaty na kwote
4.366.023 z,

¢/ 8.112.000 zt — z tytutu zakupu ratalnego nieruchomosci lotnisko Iwonicz.

Przy zaktadanych na 2018 r. kwotach dochodéw biezgcych i wydatkéw
biezacych planowana na nadwyzka operacyjna (poz.8.1 w Zat. Nr 1 do WPF) wyniesie
20.782.779 z.

W okresie objetym prognozg tj. do 2033 r. wskazniki sptaty zobowigzan (poz.9)
sg na poziomie nizszym, niz dopuszczalne indywidualne wskazniki wyliczone
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krosna na lata 2018 — 2033
opracowana zostata zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wartosci
wykazane w WPF dotyczace roku przysztego zgodne sg z wielko$ciami przyjetymi do
uchwaty budzetowej na 2017 r.



