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W odpowiedzi na Pafistwa petycje w sprawie zmniejszenia obciazen
fiskalnych i wsparcia dla Szpitala Wojewddzkiego im. Jana Pawla II w Krosnie
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Szpital Wojewddzki im. Jana Pawtla II jest bardzo wazng instytucja
zaréwno dla mieszkaicéw Miasta Krosna jak i okolicznych gmin i powiatéw,
dlatego tez Miastu Krosno nie sg obojetne problemy, z ktérymi sie musi mierzyé.
Wiele z tych probleméw jest udziatem takze innych jednostek tego sektora i wigze
si¢ ze statusem tych podmiotéw oraz sposobem finansowania ich ushug. System
ten zostal jednak zaprojektowany z zalozeniem, ze przychody za wykonane ustugi
majg pokrywa¢ wszelkie koszty ich realizacji, w tym wynagrodzenia, pochodne,
ustugi, zakupy, a takze nalezne podatki. Podstawowa dziatalno$¢, ktérg wykonuje
Szpital ma szczeg6lny charakter, ale jest wykonywana za odplatnoscig, gléwnie
z Narodowego Funduszu Zdrowia, ale takze bezposrednio od os6b fizycznych,
przedsigbiorcéw i innych podmiotéw. Poza tymi §wiadczeniami Szpital wykonuje
rowniez inne, niemedyczne rodzaje dzialalnodci odptatnych. Jest zatem
podmiotem prowadzacym dziatalno$é gospodarczg i jak kazdy inny podmiot, jest
zobowigzany do ponoszenia kosztéw podatku od nieruchomosci, zgodnie z
przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz uchwaty Rady Miasta
Krosna.

Zwolnienie jednego podmiotu z obowigzku oplacania podatku od
nieruchomosci jest co do zasady niezgodne m.in. z przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Takim nieréwnym traktowaniem byloby takze
przyjecie zalozenia, ze Szpital nie bedzie placit podatku lub bedzie on umorzony,
w zwigzku z tym, Ze potrzebuje srodkéw na pokrycie strat, zakupy sprzetu,
inwestycje i rozw6j. Przepisy przewiduja mozliwoéé stosowania ulg w splacie



zobowigzan podatkowych polegajacych na odroczeniu terminu ptatnosci podatku,
rozlozeniu zaplaty podatku na raty, umorzeniu zalegtosci podatkowej na wniosek
podatnika, jednak na zasadach $ci$le tam okreslonych. Nalezy przypomnieé, ze
ponoszone przez podatnika koszty dzialalnosci gospodarczej nie mogg byé
podstawg do ulgowego traktowania, bowiem sposéb w jaki gospodaruje on swoim
majgtkiem i przychodami jest wynikiem jego decyzji (zadania zwigzane z
wlasciwym funkcjonowaniem Szpitala stanowia takze domeng¢ podmiotu
tworzacego, w tym przypadku Wojewédztwa Podkarpackiego), a jego trudna
sytuacja finansowa nie moze by¢ utozsamiana z waznym interesem podatnika
(jedng z przestanek zastosowania ulg, m.in. umorzenia), gdyz takie podejscie
prowadziloby do niesprawiedliwosci inierdbwnosci w stosunku do ogéhu
podatnikéw  podlegajacych powszechnemu obowigzkowi podatkowemu.
Przyjmuje si¢ przy tym, ze kazdy przepis Ordynacji podatkowej dajacy podstawe
do zastosowania ulgi (w tym przypadku umorzenie zalegloéci podatkowej) ma
charakter wyjatkowy, gdyz zasadg pozosta¢ musi placenie podatkéw w sposéb
iterminach przewidzianych przez prawo. Jedynie nadzwyczajne okolicznosci
mogg spowodowaé odstgpstwo od tej zasady. Poprzez jednolity dla wszystkich
sposob i termin placenia podatkéw, przejawia sie¢ bowiem zasada réwnosci
podatnikéw i sprawiedliwosci podatkowej. Do organu wydajacego decyzje nalezy
zatem dokonanie oceny, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego i
zebraniu niezbgdnych dokumentéw, czy w konkretnej sprawie wystepuje sytuacja
uzasadniajgca umorzenie zaleglosci podatkowych.

Charakterystyka organizacji publicznej opieki zdrowotnej w Polsce
wskazuje, ze system ten dziata w oparciu o zasade solidarnosci. W konsekwencji
oznacza to, ze podmioty lecznicze, wykonujac ushugi medyczne finansowane ze
srodkéw publicznych na rzecz obywateli objetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym, a zatem w ramach publicznego systemu, nie
dzialajg jak przedsigbiorcy. Z tego wzgledu uznaje sig, ze wsparcie udzielane w
zwigzku ze swiadczeniem ustug medycznych w ramach publicznego systemu
opieki zdrowotnej nie podlega przepisom o pomocy publicznej. Zgodnie z
zasadami dotyczacymi réwnego traktowania podmiotéw przez Panstwo,
preferowanie jednego z nich jest co do zasady niedozwolone (stanowi pomoc
publiczng), za wyjatkiem przypadkow przewidzianych ustawami. Pomocy
publicznej nie mogg otrzymywac¢ na przyktad samorzady (w tym Miasto Krosno),
a wykonujg one, podobnie jak Szpital, rézne rodzaje dziatalnosci, w wiekszosci
nieodptatnie. Trudno sobie bowiem wyobrazié, zeby Krosno, jako jedyny




samorzgd w Polsce zostato zwolnione z obowiazku zaplaty podatku VAT, czy
skladek ZUS, lub otrzymato zwrot juz zaptaconych, mimo, ze wykonuje wazne
zadania publiczne, m.in.: prowadzi szkoly, przedszkola i zlobki, utrzymuje
infrastrukture miejska, realizuje pomoc spoteczng, czy wykonuje caly szereg
zadan zleconych, ktore jest zmuszone dofinansowywaé.

Miasto udziela pomocy Szpitalowi na wielu plaszczyznach. Jeszcze przed
wplywem petycji, na wniosek Szpitala, zostal umorzony podatek od
nieruchomosci w kwocie ponad 177 tys. z plus odsetki. Wniosek ten zostal
rozpatrzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, po przedtozeniu przez Szpital
wymaganych prawem dokumentéw. Prezydent Miasta Krosna uznat, ze sytuacja
w jakiej znalazt si¢ w 2016 r. Szpital ma charakter nadzwyczajny i przychylit sie
do wniosku poprzez umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci uznajac,
ze przestanka waznego interesu publicznego zostata spelniona. W trakcie 2016 r.
Szpital zlozyt takze korekte deklaracji podatkowej za poprzednie lata, co w
polaczeniu z umorzeniem spowodowalo, ze z tytulu podatku od nieruchomosci za
2016 r. nie musiat dokonywaé zadnych wptat.

Rada Miasta Krosna, kierujac si¢ niewatpliwie checig pomocy Szpitalowi,
od 2006 r. uwzglednia w okreslanych stawkach podatku od nieruchomosci, nizsza
stawke podatku od budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem §wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnoéci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczen, w czeéci dotyczacej realizacji
stacjonarnych i calodobowych $wiadczefi zdrowotnych szpitalnych na bazie
funkcjonujgcych oddziatow. Ta preferencyjna stawka wynosi obecnie 1,47 zt/m?
(dla pozostalych budynkéw zwiazanych zudzielaniem innych s$wiadczen
zdrowotnych — 4,61 z#/m?). W deklarowanej przez Szpital kwocie podatku cze$é
dotyczaca tych $wiadczen stanowi jedynie okoto 6% (na rok 2017 to kwota ponad
25 tys. zl, a skutek obnizenia tej stawki to kwota ok. 55 tys. zt rocznie). Pozostala
czg$¢ (w2017 r. — ponad 400 tys. zi) stanowi podatek od duzej powierzchni
gruntéw, a takze budowli, pozostalych powierzchni budynkéw zwigzanych z
innymi $wiadczeniami zdrowotnymi i inng dzialalnoécig gospodarcza. Obnizenie
rowniez tych stawek, wigzaloby si¢ ze znaczacym obnizeniem wplywéw do
budzetu Miasta z tego tytutu, gdyz stawki te majg zastosowanie nie tylko do
Szpitala. Zarowno Szpital, jak iMiasto majg swoje okre$lone zadania do
wykonania oraz okreslone Zrédta ich finansowania, zatem trudno byloby
zrezygnowac¢ z cz¢éci zrodla finansowania pozostawiajgc zakres obowigzkéw na
niezmienionym poziomie. Ponadto nalezy pamigtaé, ze Wojewddzki Szpital




Podkarpacki im. Jana Pawla II w Krosnie ma zasi¢g ponadregionalny i z jego
ustug korzystaja nie tylko mieszkaricy Miasta Krosna, ale réwniez mieszkancy
okolicznych gmin i powiatéw. Zadaniem wiasnym Miasta jest m.in. zapewnienie
infrastruktury, jak drogi, chodniki oraz ich o$wietlenie, majgcej na celu sprawna
komunikacje po miescie, rowniez w kierunku Szpitala, a zrédlem finansowania
tych zadan sa dochody wiasne, m.in. podatek od nieruchomosci.

Obnizenie stawek podatku od nieruchomos$ci oraz umorzenie znacznej
czgsci podatku za 2016 r. to tylko czesé wsparcia jakie Miasto Krosno udziela
Szpitalowi.

W 2011 r. Miasto Krosno, w drodze aktu darowizny, przejelo od
Wojewddztwa Podkarpackiego teren, na ktérym znajduje sie droga dojazdowa do
Szpitala. Skutkiem tej transakcji Miasto Krosno zdjelo ze Szpitala obowiazek
utrzymania tej drogi w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, w zwiazku
z czym, bez obcigzania Szpitala, pokrywa koszty od$niezania oraz pozimowego i
letniego utrzymania drogi i chodnika, a takze koszty ich oswietlenia.

Dodatkowo Miasto Krosno kilkakrotnie udzielalo poreczenia kredytéw
i pozyczek zacigganych przez Szpital zaréwno na przywrécenie ptynnosci
finansowej, jak réwniez na pokrycie kosztéw inwestycji, ostatnio
na termomodernizacje budynku.

Ponadto Miasto Krosno w latach 2009 — 2011 realizowalo projekt pn.
“Wywolanie efektu synergii dzialan w wyniku jednoczesnego wdrozenia
program6éw profilaktyki i promocji zdrowia oraz kompleksowej opieki
perinatalnej”, ktérego partnerami byli Wojewddztwo Podkarpackie oraz
norweska Gmina Fjell. W wyniku realizacji projektu zostat zakupiony sprzet
medyczny na taczng warto$é 1 124 tys. zt i na podstawie umowy uzyczenia zostat
przekazany Szpitalowi. Wkiad wlasny na zakup tego sprzetu przekazalo
Wojewodztwo Podkarpackie, a Miasto Krosno poniosto koszty zwiazane
z przygotowaniem, koordynacja, wdrozeniem i rozliczeniem projektu.
Dodatkowo w 2003 r. Miasto Krosno zakupilo dla Szpitala urzadzenie do ablacji
tkanek pradem RF metoda Cool-Tip RF o wartosci 198 860 zt brutto.

Niemal co roku Miasto Krosno zleca Szpitalowi realizacje $wiadczen
zdrowotnych dla swoich mieszkancéw, np. profilaktyke chordb uktadu krazenia,
czy onkologiczng (mammografig, badania jelita grubego, klatki piersiowej, itp.).




Miasto Krosno interesuje si¢ biezaca sytuacjg Szpitala, o ktorej corocznie
debatuje Rada Miasta Krosna, a zdarza sig, ze problemy Szpitala sg podnoszone
w zwigzku z nadzwyczajnymi sytuacjami. Tak bylo np. w 2009 r., kiedy to Rada,
na skutek masowych wypowiedzen umoéw o prace przez lekarzy, wystosowata
apel do Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego o szybkie podjecie dziatan
zapobiegajacych degradacji szpitala 1 zapewnienie opieki zdrowotnej na
dotychczasowym wysokim poziomie. Miasto ma takze swojego przedstawiciela
w Radzie Spolecznej Szpitala, ktéry informuje o sytuacji Szpitala.

Kierujac si¢ troska o dobro Szpitala Wojewodzkiego im. Jana Pawla II
w Krosnie, Miasto Krosno zamierza nadal angazowac sie w jego sprawy oraz
wspiera¢ rozwiazywanie problemoéw, a uwzgledniajac mozliwosci prawne, takze
wspiera¢ w ten najbardziej pozadany, materialny sposob.



