Uchwata Nr XXXVIII /2016
Rady Miasta Krosna
zdnia ....c.euuu.s grudnia 2016 r.

w sprawie powierzenia spotce pod firmg Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalne] — Krosnienski Holding Komunalny Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krosnie zadania wtasnego
Gminy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine umowy o Swiadczenie ustug
w 0golnym interesie gospodarczym

Na podstawie art. 9 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 12 i 15 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, zm., poz. 1579, poz.
1948) i art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, zm., poz.1020, poz. 1250,poz. 1920) oraz art. 3, art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz.
573, zm., poz. 960, poz.1920),

uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Powierza sie spoice pod firmg: Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalne] — Krosnienski Holding Komunalny Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krosnie (dalej: Spotka) realizacje zadania
witasnego utrzymania czystosci i porzgdku w gminie w zakresie:

1) zapewnienia utrzymania i eksploatacji regionalnej instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych, obejmujgcym zagospodarowanie
w Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w
Krosnie (Zakfad Unieszkodliwiania Odpadow w Krosnie), stanowigcej
majgtek Spotki, zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych, a takze odpadow selektywnie zbieranych z terenu Gminy
Miasto Krosno i Gmin wymienionych w ust.2, ktére postanowity o
przekazaniu Gminie Miasto Krosno tego zakresu zadania wtasnego.

2) prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych w
Krosnie.

2. Zakres terytorialny zadania powierzonego wskazanego w ust. 1 pkt 1
obejmuje obszar Gminy Miasto Krosno oraz obszar nastepujgcych Gmin:
Brzozéw, Domaradz, Dydnia, Haczow, Jasienica Rosielna, Brzyska, Jasto
Miasto, Jasto Gmina, Debowiec, Kotaczyce, Krempna, Nowy Zmigrod,
Osiek Jasielski, Skotyszyn, Tarnowiec, Chorkdéwka, Dukla, lwonicz-Zdréj,
Jedlicze, Korczyna, Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Rymanow,
Wojaszéwka, Jasliska, Besko, Bukowsko, Komancza oraz Zarszyn,



w okresie wykonywania porozumienia miedzygminnego, o ktérym mowa w
ust. 6, dotyczgcego danej Gminy.

. Powierzenie Spétce zadania, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje
bezposrednio (z pominieciem procedury konkurencyjnej) jako podmiotowi
wewnetrznemu Gminy Miasto Krosno, na ktérej rzecz Spotka wykonuje
zasadniczg czesS¢ swojej dziatalnosci i w ktérej kapitale zaktadowym
Gmina Miasto Krosno uczestniczy w 100 %. Powierzenie to nastepuje
takze z uwzglednieniem przepisu art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011r. Nr 152, poz. 897 z p6zn.zm.)

. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1 ma charakter ustugi publicznej,
Swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym i bedzie realizowane w
ramach podstawowej dziatalnos$ci Spétki w celu wykonywania zadania
wiasnego Gminy Miasto Krosno dotyczgcego zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie przetwarzania odpaddéw komunalnych
zmieszanych i odpadéw zielonych, a takze odpadow selektywnie
zbieranych, jako element Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
podkarpackiego.

. Powierzenie nastepuje na okres dziesieciu lat tj. od dnia 01 stycznia 2018r.
do dnia 31 grudnia 2027 r.

. Zawarcie przez Gmine Miasto Krosno porozumien miedzygminnych z
gminami wskazanymi wust. 2 w przedmiocie przejecia przez Gmine
Miasto Krosno do realizacji zadania wlasnego tych gmin utrzymania
czystosci i porzadku w zakresie zapewnienia utrzymania i eksploataciji
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
obejmujgcego zagospodarowanie w tej instalacji odpadéw komunalnych
zmieszanych oraz odpadow zielonych, a takze odpaddéw selektywnie
zbieranych - stanowi przyznanie Spoétce prawa wylgcznego, zgodnego z
zasadg samowystarczalnosci i bliskosci, na mocy ktérego caty strumien
odpaddéw komunalnych zmieszanych i zielonych, a takze odpaddow
selektywnie zbieranych wytworzonych na terenie tych gmin bedzie
kierowany przez okres powierzenia do Regionalnej Instalacji do
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Krosnie.

§ 2.

. Wyraza sie zgode na zawarcie przez Gmine Miasto Krosno i spotke pod
firma: Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej — Krosnienski
Holding Komunalny Spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Krosnie umowy o swiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym
(umowy wykonawczej) regulujgcej sposob wykonywania powierzonych



zadan, o ktérych mowa § 1 ust. 1. Umowa wykonawcza zawiera wszelkie
niezbedne warunki dla realizacji projektu modernizacji obiektéw i linii
technologicznych Zakfadu Unieszkodliwiania Odpadow w Krosnie,
przewidzianego do objecia dofinansowaniem ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
perspektywa 2014-2020.

2. Umowa wykonawcza zostanie zawarta na okres powierzenia wskazany w
§1 ust.5.

3. Zasady i warunki niniejszego powierzenia oraz postanowieh umowy o
Swiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym wynikajg z
przepisow Decyzji Komisji Europejskiej (2012/21/UE) z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11.01.2012 r.) oraz ,Wytycznych w
zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym w ramach zadan wiasnych samorzgdu gminy w gospodarce
odpadami komunalnymi” (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa, 22 wrzesnia 2015r., MIiR/H/2014-2020/28(1)10/2015).

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krosna.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



do

UZASADNIENIE

uchwaly w sprawie powierzenia spoice pod firmg Miejskie

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej — Krosnienski Holding Komunalny
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krosnie zadania
witasnego Gminy z zakresu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie oraz
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine umowy o Swiadczenie ustug w
ogolnym interesie gospodarczym

1)

2)

3)

Umowa o $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym (tzw. ,umowa
wykonawcza”) stanowi zobowigzanie podmiotu publicznego (Gminy) i podmiotu,
ktéremu powierzono zadanie wlasne Gminy (zadanie polegajgce na swiadczeniu
ustug w ogolnym interesie gospodarczym), w tym przypadku Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej — Krosnienski Holding Komunalny
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krosnie, do
odpowiedniego wykonywania tej ustugi i uzyskiwania z tego tytutu przysporzen
zwanych rekompensatg. Powyzsze wynika miedzy innymi z Decyzji Komisji
Europejskiej (2012/21/UE) z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art.
106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w
formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawane;j
przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzgdzania ustugami Swiadczonymi w
0golnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11.01.2012 r.) oraz
uszczegotowione zostato w pkt 72) Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie regut dofinansowania z programdéw operacyjnych podmiotéw
realizujgcych obowigzek Swiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym w
ramach zadann wfasnych samorzgdu gminy w gospodarce odpadami
komunalnymi z dnia 22 wrzeSnia 2015 r., ktory stanowi, iz: ,finansowanie zadan
wykonywanych przez spotke komunalng nastepuje ze Srodkdw wiasnych tej
spotki oraz ze srodkow publicznych. [...] Wyposazenie spotki komunalnej w
srodki finansowe moze nastgpi¢ w formach przewidzianych w przepisami prawa,
m. in. poprzez podwyzszenie kapitatu, doptaty, pozyczki wspodlnika lub na
podstawie umow cywilnoprawnych. [...]"

Zawarcie takiej umowy jest jednym z istotnych wymogéw procedury
uzyskania dofinansowania z programéw pomocowych UE, co oznacza, ze
podpisana umowa o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym jest
jednym z niezbednych elementéw wnioskowania o przedmiotowe Srodki
pomocowe.

Jak kazda pomoc UE, tak i ta musi by¢ zgodna z art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu UE (dawny art. 86 ust. 2 Traktatu), co skutkuje tym, ze srodki
przyznane na modernizacje Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow w Kro$nie oraz
inne sSrodki wyptacane w ramach rekompensaty uznane bedg za pomoc
(publiczng) zgodng ze wspomnianym art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
UE). Dodatkowo, zagadnienie umowy wykonawczej irekompensaty
charakteryzujg ponizsze fragmenty Decyzji Komisji Europejskiej (2012/21/UE) z
dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytulu  Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom



zobowigzanym do zarzgdzania ustugami Swiadczonymi w ogolnym interesie

gospodarczym:

- LAby art. 106 ust. 2 Traktatu miat zastosowanie, musi zachodziC wyrazne
powierzenie danemu przedsiebiorstwu przez panstwo czionkowskie [tutaj: Gmina
Miasta Krosno] wykonywania konkretnej ustugi swiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym.” (p. 13 preambuty).

— LAby zapewni¢ spemienie kryteriow okreslonych w art. 106 ust. 2 Traktatu,
konieczne jest ustalenie bardziej precyzyjnych warunkow, ktdére muszg zostac
spetnione w odniesieniu do powierzenia wykonywania ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym. Wysokos¢ rekompensaty moze zosta¢ wtasciwie
wyliczona i sprawdzona tylko wtedy, gdy zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych spoczywajgce na przedsiebiorstwach i wszelkie zobowigzania
spoczywajgce na panstwie sg jasno okreslone w akcie lub aktach wiasciwych
organow publicznych danego panstwa cztonkowskiego. Forma tego aktu moze by¢
rozna w zaleznosci od panstwa czionkowskiego, jednak musi on doktadnie okreslac
przynajmniej nazwe danych przedsiebiorstw, doktadny przedmiot oraz czas trwania
zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, a w stosownych przypadkach
objete nim terytorium, wszelkie przyznane prawa wylgczne lub specjalne, opis
mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki wykorzystywane do okreslenia
wysokosci rekompensaty i do unikniecia lub odzyskania wszelkich ewentualnych
nadwyzek. W celu zapewnienia przejrzystosci w zwigzku ze stosowaniem niniejszej
decyzji akt powierzenia powinien obejmowac rowniez odniesienie do niniejszej
decyzji.” (p. 14 preambuty).

— ,Powierzenie przedsiebiorstwu wykonywania ustug swiadczonych w ogéinym
interesie gospodarczym nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktéw [w tym
przypadku przez niniejszg Uchwate, oraz umowe lub kilka umdw], ktorych
forma moze zosta¢ okre$lona przez kazde panstwo cztonkowskie. Akt lub
akty powinny w szczegolnosci okreslac:

a) przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych;

b) nazwe przedsiebiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie
terytorium;

c) rodzaj wszystkich wylgcznych lub specjalnych praw przyznanych
przedsiebiorstwu przez organ powierzajacy;

d) opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania,
kontrolowania i przeglgdu wysokosci rekompensaty;

e) ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty; oraz

f) odniesienie do niniejszej decyzji.” (art. 4 Decyzji).

4) Stan dotychczasowy:

a) Aktualnie Gmina Miasto Krosno zwigzana jest z MPGK Krosno Sp. z o.0.
prowadzgcym regionalng instalacie do przetwarzania odpadow
komunalnych w Krosnie (dalej: RIPOK w Krosnie) umowg na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Krosna. Spotka wystawia
Gminie faktury za zagospodarowanie odpaddéw stosujgc ceny okreslone
Cennikiem ustalonym Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Krosna. W 2015r.
taczne koszty zagospodarowania tych odpaddéw wyniosty 2.239.560,62
zt, w tym za zagospodarowanie zmieszanych odpadoéw komunalnych-
2.072.486,79 zti zielonych — 167.073,83 zt.




Aktualnie Gminy Regionu dostarczajgce odpady do RIPOK w Krosnie
zwigzane sg z instalacjg umowami na zagospodarowanie odpadow
(alternatywnie  podmiot wybrany w przetargu na odbior i
zagospodarowanie odpadow), na mocy ktérych MPGK wystawia faktury
tym gminom za ustuge zagospodarowania odpadow.

5) Stan po powierzeniu MPGK Krosno Sp. z 0.0. $wiadczenia ustug w_ogdlnym
interesie gospodarczym:

a) Powierzenie Spotce przez Gmine Miasto Krosno zakresu objetego
projektem wuchwaty Rady Miasta Krosna wptynie na Zmiane
dotychczasowych rozliczen. Celem porozumien miedzygminnych, na
ktérych zawarcie Rada Miasta Krosna wyrazita zgode Uchwatg Nr .... z
dnia 25-11-2016r. jest przejecie przez Miasto Krosno (gmine przejmujaca)
zakresu zadania wilasnego innych gmin (gmin powierzajgcych)
polegajgcego za utrzymaniu i eksploatacji RIPOK w Krosnie poprzez
zagospodarowanie zmieszanych odpadodw komunalnych i odpadow
Zielonych, a takze odpaddéw selektywnie zbieranych w zamian za
przekazanie przez te gminy srodkéw finansowych na realizacje zadania
(dotacja do budzetu Miasta Krosna).

Po przejeciu przez Miasto Krosno ww. zadania gmin powierzajgcych
(zawarcie porozumien miedzygminnych), powierzeniu Spoice tego
zadania (Uchwata Rady Miasta Krosna) i zawarciu przez Miasto Krosno
ze Spotkg Umowy wykonawczej - Umowy dotyczgcej realizacji
zobowigzania do $wiadczenia ustug w ogdolnym interesie
gospodarczym okreslonego w uchwale Rady Miasta Krosno
-do porozumienia miedzygminnego, Miasto Krosno rozlicza¢ sie bedzie
ze Spoétkg za ustuge zagospodarowania odpadéw odbieranych od
witascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Krosna i Gmin
powierzajagcych, co stanowi¢ bedzie rekompensate. Gminy
powierzajgce w formie dotacji wyptacanej w 12 ratach beda zwracaé
Miastu Krosno koszty zagospodarowania odpadéw (wyptaconej
rekompensaty).

Mechanizm obliczania (kalkulacji) kosztow opisany jest w projekcie
Umowy wykonawczej Zatacznik Nr 1.

Zawarcie Umowy Wykonawczej nie wptywa na koszt zagospodarowania
odpadéw w RIPOK w Krosnie, jednakze zmianie ulega model rozliczen,
czego konsekwencjg bedg nowe obowigzki po stronie Gminy. Nowe
obowigzki zwigzane bedg z koniecznoscig rozliczania dotacji przyjetych
od Gmin powierzajgcych wykonanie zadania wilasnego w postaci
zagospodarowania odpadow oraz kontroli Rekompensaty wyptacane;j
MPGK na pokrycie poniesionych kosztéw.

Wraz z zawarciem porozumien miedzygminnych i umowy wykonawczej,
wzrosng wydatki Gminy Krosno, zwigzane z zagospodarowaniem
wiekszej ilosci odpaddéw i rownoczednie wzrosng przychody zwigzane z
przyjeciem dotacji od Gmin powierzajgcych. Koszty zostang rozliczone na
poszczegblne Gminy, proporcjonalnie do ilosci dostarczonych odpadow.
Dodatkowe obowigzki po stronie Gminy Krosno, zwigzane z rozliczaniem



przyjetych dotacji mogg skutkowacC wzrostem zatrudnienia o czesc etatu.
Roéwnoczesnie pojawig sie nowe obowigzki zwigzane z kontrolg
wyptacanej Rekompensaty. Szczegoty dotyczgce sposobu naliczania
Rekompensaty, jej limitu, kontroli i przeglagdu zostaty zawarte w umowie
wykonawczej. W zwigzku z realizacja umowy, najprawdopodobniej
wystgpi koniecznos$é zlecenia przeprowadzenia kontroli Rekompensaty
przez niezaleznego biegtego. Kontrola bedzie sie odbywa¢ w okresach
rocznych.

Majgc na uwadze powyzsze wzgledy, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



